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Resumen ejecutivo

La Politica Pdblica de Catastro Multipropésito busca contar con un catastro completo,
actualizado, confiable, consistente con el sistema de registro de la propiedad inmueble,
digital e interoperable con ofros sistemas de informacién relacionados con el territorio.
Avanzar en este propésito permitird un mejor uso de la informacién del territorio para
fortalecer la planeacién y gestién sostenible; contribuir con los procesos de ordenamiento
social y legalizacién de la propiedad, y avanzar en la autonomia territorial. Una de las bases
estructurales para alcanzar los objetivos previstos en la politica es lograr la transformacién
tecnolégica en los sistemas de informacién, toda vez que actualmente no se cuenta con el
desarrollo tecnolégico que permita la interoperabilidad entre los gestores catastrales ni entre

los sistemas de informacién del territorio.

Por lo tanto, a través de este documento se declararé de importancia estratégica dos
proyectos de inversién que buscan garantizar la consolidacién de la transformacién
tecnoldgica que soporta el desarrollo de la Politica Piblica de Catastro Multipropésito. En
esta medida, la ejecucién de los mencionados proyectos comprende acciones especificas del
Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC) para el desarrollo del Repositorio de Datos
Maestros (RDM) y del Sistema Nacional de Informacién Catastral (SINIC) y, del Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) para hacerse cargo de la auditoria al desarrollo del RDM por
parte del IGAC, con un horizonte de duracién de tres afios (2021-2023).

En este sentido, mediante el presente documento CONPES se somete a consideracién
del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) la declaracién de
importancia estratégica de los proyectos de inversién Actualizacién y Gestién Catastral
Nacional del IGAC e Implementacién del Sistema Nacional Catastral Multipropésito Desde
el DNP Alcance Nacional. Para lo anterior se requiere una inversién estimada por parte del
IGAC de 8.087 millones de pesos en 2022, y por parte del DNP de 632 millones de pesos
en 2022 y 359 millones de pesos en 2023, respetando el Marco de Gasto de Mediano

Plazo de los respectivos sectores.

Clasificaciéon:  Q15, O13, 020

Palabras clave: politica catastro multipropésito, declaracién importancia estratégica, aval fiscal, sistemas
de informacién, transformacién tecnolégica, informacién catastral, gestién catastral.
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1. INTRODUCCION

La Politica Piblica de Catastro Multipropésito ha evolucionado desde el primer
planteamiento en el Documento CONPES 3859 de 2016 Politica para la adopcién e
implementacién de un catastro multipropdsito ruralurbano', su actualizacién con el
Documento CONPES 3958 de 2019 Estrategia para la implementacién de la politica publica
de catastro multipropdsito? y la modernizacién del enfoque y competencias a través del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad, expedido
mediante la Ley 1955 de 2019°. Esta evolucién comprende el levantamiento catastral con
nuevas metodologias, la transformacién tecnolégica y evolucién de los sistemas de
informacién y el desarrollo institucional, tanto a nivel nacional como territorial.

De esta manera, la politca comprende una intervencién multisectorial e
inferinstitucional, fundamentada en la cadena de valor de los procesos que lideran el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), la Agencia Nacional de Tierras (ANT), la
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) y el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP), desde la generacién de insumos cartogréficos, geodésicos y registrales para el
levantamiento catastral, el desarrollo tecnolégico, el levantamiento catastral y la posterior
disposicién y uso de la informacién para fines de planeacién, fortalecimiento fiscal,

regularizacién y formalizacién de la propiedad.

En cuanto a fecnologia y habilitacién de la interoperabilidad entre los sistemas de
informacién relacionados con el territorio, se destacan como avances la adopcién de la
norma ISO 19152:2012 Land Administration Domain Model para Colombia (LADM-COL),
que es la adopcién del estdndar que habilita la interoperabilidad de informacién; la
adopcién del Nomero Unico Predial (NUPRE), el disefio de la arquitectura detallada del
Repositorio de Datos Maestros (RDM) que valida el concepto de gestién de datos catastrales
maestros, asi como la adquisicién de hardware y software necesarios para operar los
componentes asociados. No obstante, ain se encuentra pendiente la materializacién de la
interoperabilidad entre los diferentes sistemas de informacién de los gestores catastrales,
entre catastro y registro, y entre catastro y los diferentes sistemas de informacién relacionados
con derechos, restricciones y responsabilidades del territorio. Lo anterior se materializa en el
desarrollo del RDM y del Sistema Nacional de Informacién Catastral (SINIC).

'Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econémicos/3859.pdf.
2 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econémicos/3958.pdf.
3 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022.

4Nuomero Unico de identificacién del predio tanto para catastro como registro.



https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Económicos/3859.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Económicos/3958.pdf

De esta manera, el presente documento declara de importancia estratégica los
proyectos de inversién Actualizacién y Gestién Catastral Nacional del IGAC, con cédigo
BPIN 2018011000692 e Implementacién del Sistema Nacional Catastral Multipropésito
desde el DNP Alcance Nacional del DNP, con cédigo BPIN 2018011000944, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 819 de 2003, en el articulo 2.8.1.7.1.2 del
Decreto 1068 de 2015% y el aval fiscal otorgado por el Consejo Superior de Politica Fiscal
(Confis) en sesién del 17 de agosto de 2021. Teniendo en cuenta lo anterior, y de acuerdo
con el aval fiscal del Confis (Anexo B), se requiere de una inversién del IGAC de 8.087
millones de pesos en 2022, y por parte del DNP de 632 millones de pesos en 2022 y 359
millones de pesos en 2023.

El presente documento se desarrolla en cinco secciones, siendo la primera esta
infroduccién. La segunda seccién expone los antecedentes y la justificacién del presente
documento. La tercera seccién describe las principales problemdticas que se buscan resolver
con la ejecucién de los proyectos de inversidn previamente sefialados. La cuarta seccién
presenta los objetivos de politica, la descripcién de los proyectos, el plan de accién, el
esquema de seguimiento, los costos y el esquema de financiamiento propuesto. Por Gltimo,
en la quinta seccién se presentan las recomendaciones al CONPES.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

En este capitulo se relacionan las principales normas y lineamientos relacionados con
la Politica Publica de Catastro Multipropésito en Colombia, asi como la justificacién de la
declaracién de importancia estratégica de los proyectos de inversién del IGAC y del DNP.

2.1. Antecedentes

Los cimientos de la Politica Piblica de Catastro Multipropésito se remontan al Plan
Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 Todos por un nuevo pais, expedido mediante la Ley
1753 de 2015, que en su articulo 104 dispone que se promoverd la implementacién del
catastro nacional con enfoque multipropésito y se reglamentard la implementacién de un
Sistema Nacional de Gestién de Tierras, con base en la informacién catastral, de registro
pUblico de la propiedad y de ordenamiento territorial.

En concordancia con esta directriz, en el afio 2016 fue aprobado el Documento
CONPES 3859 Politica para la adopcién e implementacién de un catastro multipropésito

5Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan ofras disposiciones.

¢Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Pablico.



rural-urbano, el cual proporcioné los primeros lineamientos para la implementacién de la
referida politica pdblica. Para ello, dicho documento CONPES establecié dos fases: (i) la
realizacién de un piloto en un conjunto de municipios para ajustar y planificar las
metodologias, tecnologias, instrumentos y operativos de campoy, (i) la expansién progresiva
a todo el territorio nacional.

Ese mismo afio fue firmado el Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la
construccién de una paz estable y duradera (2016), el cual en el punto 1 Hacia un nuevo
campo colombiano: Reforma Rural Integral define como compromiso del Estado colombiano
la formacién y actualizacién del catastro rural, asi como el desarrollo de un sistema de
informacién, con el objetivo de promover el uso adecuado, productivo y sostenible de la
tierra, el desarrollo rural, la formalizacién y regularizacién de la propiedad, mejorar las

finanzas municipales y por consiguiente, la inversién social.

De acuerdo con dichos compromisos, entre 2017 y 2018 se realizaron diferentes
pilotos que tenian como objetivo ser un laboratorio para la evaluacién de diferentes
estdndares y metodologias en todo el proceso de levantamiento catastral, es decir, desde el
alistamiento de insumos, la articulacién interinstitucional, hasta el trabajo de recoleccién de
informacién en campo. A partir de los aprendizajes y lecciones obtenidas en los pilotajes, se
tomaron decisiones frente a la fase de expansién de la politica y los roles de las entidades
participantes.

Ahora bien, con el fin de incorporar una visién y alcance mds amplio y actualizar los
lineamientos para la ejecucién de la politica, asi como las responsabilidades para las
diferentes entidades ejecutoras, el Documento CONPES 3859 fue reemplazado, en marzo
de 2019, por el Documento CONPES 3958 Estrategia para la implementacién de la Politica
Piblica de Catastro Multipropésito. De esta manera, este Gltimo documento CONPES
establece compromisos para (i) la puesta en marcha de cambios estructurales relacionados
con el fortalecimiento institucional y tecnolégico de las principales entidades del orden
nacional relacionadas con esta materia, es decir, del IGAC, la SNR y la ANT, bajo la
coordinacién del DNP y en articulacién con el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, estas Gltimas en su calidad de entidades cabeza de sector de las entidades
ejecutoras; (ii) la generacién de capacidades en las entidades ferritoriales para su
fortalecimiento en la gestién fiscal y de ordenamiento territorial y, (iii) el inicio de la fase de

expansion.

En paralelo a la construccién del Documento CONPES 3958 de 2019, se elaboraron
las Bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018 - 2022 expedido mediante la Ley
1955 de 2019. De esta manera, en los articulos 79, 80, 81 y 82 de la Ley 1955 se

9



incluyeron elementos fundamentales para la implementacién de la politica, entre los cuales
se destaca la definicién de la gestién catastral como un servicio publico, la definicién del rol
del IGAC como autoridad catastral nacional y prestador por excepcién del servicio piblico
de catastro, asi como la posibilidad de que las entidades pdblicas nacionales y territoriales,
incluyendo entre ofros, esquemas asociativos territoriales asuman directamente la gestién
catastral, la creacién de la figura de operadores catastrales, encargados de aportar insumos
a la gestién catastral, la definicién de la competencia de la SNR como encargada de la
inspeccién, vigilancia y control y, la gestién catastral a cargo de la ANT en suelo rural sobre

los municipios focalizados. Es preciso anotar que estos desarrollos normativos hacen parte
de los compromisos del Documento CONPES 3958 de 2019.

Por su parte, en el marco de la Linea A Politicas e inversiones para el desarrollo, el
ordenamiento 'y fortalecimiento de la asociatividad del Pacto XVV Pacto por la
Descentralizacién: conectar territorios, gobiernos y poblaciones, de las Bases del PND 2018
- 2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad se establecié como compromiso la
implementacién de una estrategia para la actualizacién de la cartografia y el catastro a nivel
regional, para lo cual insta a (i) seguir principios de costo-eficiencia, sostenibilidad y
coordinacién interinstitucional, (i) realizar una implementacién gradual por fases, {iii)
promover la adopcién del esténdar internacional para la administracién del territorio y la
integracién catastro-registro, (iv) definir el catastro como un servicio publico que puede ser
prestado por entidades publicas nacional o ferritoriales, y (v) definir un esquema de

financiamiento.

En el marco de lo dispuesto por la Ley 1955 de 2019 y los lineamientos de politica
del Documento CONPES 3958 del mismo afio, se han expedido diversos decretos,
resoluciones y acuerdos, que complementan la normativa necesaria para la puesta en
ejecucién de la Politica Piblica de Catastro Multipropésito. De estos, se destacan el Decreto
1983 de 20198, que adicioné un Capitulo al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1170 de 2015° con el fin de reglamentar aspectos relativos a la habilitacién de gestores

7Ley 1955 de 2019 (...} articulo 3°. Pactos del Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Nacional de Desarrollo
estd compuesto por objetivos de politica piblica denominados pactos, concepto que refleja la importancia del
aporte de todas las facetas de la sociedad en la construccién de una Colombia equitativa.

8Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80, 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se adiciona
un Capitulo al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1170 de 2015, por medio del cual se expide
el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacién Estadistica.

? Por medio del cual se expide el decreto reglamentario Gnico del sector Administrativo de Informacién
Estadistica.
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catastrales; el Decreto 148 de 2020'°, que modificé parcialmente el Titulo 2 de la Parte 2
del Libro 2 del referido Decreto 1170 de 2015 a efectos de reglamentar el marco de la
gestién catastral; la Resolucién conjunta 04218 - 499 emitida entre la SNR y el IGAC, por
la cual se adopta el estdndar internacional para la integracién catastro-registro - Modelo
Extendido de Catastro Registro del Modelo Land Administration Domain Model Colombia
(LADM-COL); la Resolucién 471 de 2020 del IGAC, modificada por la Resolucién 529 de
2020, a través de la cual se establecen las especificaciones técnicas de referencia que tienen
que considerar los productos de la cartografia bésica oficial de Colombia. Adicionalmente,
el Consejo Superior de Administracién para el Ordenamiento del Suelo Rural expidié el
Acuerdo 003 de 2019 que proporciona lineamientos relacionados con normas técnicas para
levantamientos catastrales.

De modo complementario, fue aprobado el Documento CONPES 4007 de 2020
Fortalecimiento de la Gobernanza en el Sistema de Administracién del Territorio (SAT)", el
cual tiene una relacién estrecha con el Catastro Multipropésito, ya que la informacién del
territorio se constituye en el motor del Sistema Administrativo Territorial (SAT). El referido
Documento CONPES 4007 de 2020 también responde a la directiva del articulo 104 de la
ley 1753 de 2015, mencionado anteriormente, con relacién a la implementacién de un
Sistema Nacional de Gestién de Tierras. De igual forma, el desarrollo de las acciones
establecidas en el Plan de Accién y Seguimiento (PAS) del mencionado documento CONPES
contribuyen con el fortalecimiento en la generacién, estandarizacién e interoperabilidad de
datos, el uso y el aprovechamiento de la informacién del territorio y la definicién de
estructuras de operacién del SAT en los diferentes niveles territoriales.

Ahora bien, como estrategia central para la consecucién de recursos que permitan
avanzar de forma decidida en los objetivos de la politica, se optd por solicitar un crédito con
banca multilateral hasta por USD150 millones, a ser ejecutado por el IGAC, la ANT, la SNR
y el DNP. Esta ejecucién multisectorial e interinstitucional se fundamenta en la cadena de
valor de los procesos del catastro, desde la generacién de insumos cartogrdficos, geodésicos
y registrales para el levantamiento catastral, el desarrollo tecnolégico en los sistemas de
informacién catastrales y registrales, el levantamiento de informacién catastral y la posterior
disposicién y uso de esta informacién para fines de planeacién, fortalecimiento fiscal y
regularizacién asi como para la formalizacién de la propiedad.

19Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80, 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se modifica
parcialmente el Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1170 de 2015, por medio del cual se expide
el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacién Estadistica.

' Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econémicos/4007 .pdf.
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Asi, en noviembre del afio 2018, se expidié el Documento CONPES 3951 Concepto
favorable a la nacién para contratar operaciones de crédito externo con la Banca Multilateral
hasta por USD 150 millones, destinados a financiar parcialmente el Programa para la
adopcién e implementacién de un catastro multipropdsito rural-urbano'?, en donde se
establecié un plazo de cuatro afios (desde el 2019 hasta el 2024) para la ejecucién de las
inversiones estratégicas a ser financiadas con estas operaciones de crédito, por parte del

IGAC, la ANT, la SNR y el DNP.

En el afio 2019 se suscribié el contrato de préstamo Nro. 8937-CO con el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) por USD 100 millones y el contrato de
préstamo Nro. 4856/0OC-CO con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por USD 50
millones. A su turno y con el propésito de instrumentalizar las citadas operaciones de
préstamo con la Banca Multilateral, en septiembre de 2019 el IGAC, la SNR, la ANT vy el
DNP suscribieron un acuerdo interinstitucional que tiene por objeto establecer las condiciones

y compromisos de las entidades integrantes'3.

La implementacién de las inversiones estratégicas a ser financiadas con las operaciones
de crédito mencionadas, contempla el fortalecimiento institucional (realizar los cambios
estructurales en el IGAC, la ANT y la SNR necesarios para la adopcién e implementacién de
un catastro multipropésito), el fortalecimiento tecnolégico de las entidades del nivel nacional
responsables de la ejecucién de la Politica Piblica de Catastro Multipropésito (IGAC, SNR y
ANT, con la coordinacién del DNP). Asimismo, incluye el levantamiento de la informacién
catastral en las entidades territoriales focalizadas para ser beneficiarias' (garantizando que
por lo menos la mitad de las entidades sean municipios priorizados para el desarrollo de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial) y, la implementacién de procesos de
ordenamiento social de la propiedad, regularizacién y formalizacién de la tierra, asi como
la generacién y fortalecimiento de capacidades para el uso de la informacién en las

entidades ferritoriales priorizadas.

Conforme a todo lo expuesto, se observa que la Politica Piblica de Catastro
Multipropésito ha presentado una evolucién constante desde el afio 2015, reflejada en

12 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econémicos/3951 .pdf

13 El numeral 14 de las obligaciones comunes y generales de las partes (cldusula 3 del acuerdo) establece como
obligacién de las partes el procurar que la informacién de catastro multipropésito se administre a través de
soluciones tecnolégicas y herramientas de rdpida adopcién y adaptabilidad, que mejoren su gestién, en particular
en sus procesos de monitoreo, seguimiento, evaluacién y control, y permitan la integracién e interoperabilidad de
los sistemas de informacién.

14 La priorizacién para el avance de esta iniciativa en los departamentos y respectivos municipios es realizada
en conjunto por las instituciones del nivel nacional encargadas de la implementacién de la Politica de Catastro
Multipropésito, respetando la autonomia que cada municipio tiene en materia catastral.
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desarrollos normativos, lineamientos de politica, actualizacién tcnica y tecnoldgica, asi
como definicién de estrategias de financiacién.

2.2. Justificacién

El apartado de antecedentes muestra la evolucién que en Colombia ha tenido la Politica
Publica de Catastro Multipropésito, asi como la normativa que la ha sustentado, destacando
lo establecido en el PND 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad en donde
se insta a avanzar de forma decidida en la actualizacién catastral a lo largo del pais, asi
como en la articulacién y coordinacién interinstitucional para lograr los progresos
tecnolégicos que permitan la integracién de la informacién catastral con otros sistemas de
informacién relacionados con la tierra, especialmente con la informacién de registro de la
propiedad, asi como su disposicién y uso efectivo por los territorios.

Adicionalmente, a la luz de los compromisos pactados en el Acuverdo Final para la
terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, es indispensable
la materializacién de una herramienta que provea informacién catastral, registral y de los
derechos, restricciones y responsabilidades que recaen sobre los predios.

Todo lo anterior evidencia que la Politica Piblica de Catastro Multipropésito se enmarca
en procesos fundamentales para el pais, tanto en la administracién del territorio, como en los

derechos de propiedad y la consolidacién de la paz.

Ahora bien, entre los retos en la implementacién de la politica se encuentra completar
la transformacién tecnolégica de los sistemas de informacién que sustentan las caracteristicas
del Catastro Multipropésito y que permitirdn la interoperabilidad entre los diferentes sistemas
de informacién de los gestores catastrales, entre los sistemas catastrales y el sistema de
informacién de registro, y finalmente entre los sistemas de informacién mencionados y
aquellos que gestionan informacién de derechos, restricciones y responsabilidades del
territorio.

Asi las cosas, como se plantea en el Documento CONPES 3958 aprobado en 2019,
el catastro, al registrar de manera sistemdtica y permanente la informacién fisica, juridica,
econdmica vy territorial de los predios, es la base para implementar un sistema de
administracién del territorio que, infegrado con ofros sistemas de informacién, suple
necesidades tanto pUblicas como privadas para: (i) brindar seguridad juridica por medio de
la inscripcién o representacién de los intereses sobre la tierra, relacionados con su ocupacién,
valor, uso y urbanizacién, (i) apoyar las decisiones de ordenamiento territorial y de
planeacién econémica, social y ambiental, mediante la integracién de informacién sobre
derechos, restricciones y responsabilidades, en concordancia con el principio de
independencia legal, (iii) fortalecer las finanzas ferritoriales.
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Asi, la declaratoria de importancia estratégica de los proyectos de inversién del IGAC
y del DNP permitird a estas entidades continuar con las acciones relacionadas con el
desarrollo e implementacién del SINIC, asi como del RDM y la auditoria que garantice la
correcta implementacién de este Gltimo sistema, los cuales, dadas sus caracteristicas,
requieren de un periodo de ejecucién continuo y que exceden el periodo de gobierno.

3. DIAGNOSTICO

La Politica Piblica de Catastro Multipropésito plantea, como condicién fundamental, la
necesidad de contar con informacién integrada de todo el territorio nacional. Ahora bien, la
informacién catastral multipropdsito  comprende una combinacién de los aspectos
econdémicos, juridicos y fisicos del predio, con los derechos (i.e titulos mineros, licencias,
concesiones, entre ofros), restricciones (i.e. drea ambientalmente protegida, patrimonio, entre
otros) y responsabilidades asociadas' al predio. Es preciso anotar que la gestién de
informacién sobre derechos, restricciones y responsabilidades recae sobre las diferentes
entidades que tienen competencia para cada temdtica (i.e Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible respecto a dreas protegidas, Ministerio de Cultura respecto a
patrimonio, Ministerio de Minas y energia respecto a titulos mineros, etc.).

Por consiguiente, para lograr una visién integral del territorio a partir de las condiciones
particulares de los predios a nivel nacional se necesita, en primer lugar, que la informacién
catastral sea producida y dispuesta bajo un lenguaje estandarizado (LADM-COL) sin importar
cudl de los diferentes gestores catastrales a lo largo del pais' la haya creado, con el fin de
que la informacién puede ser utilizada para miltiples propésitos y responder preguntas de
los diferentes sectores.

En segundo lugar, se requiere conocer con claridad las condiciones de propiedad de
cada predio, sea formal o informal, asi como de las condiciones fisicas y econdmicas del
mismo para asi establecer mejor las lineas base para la formulacién de politicas poblicas e
igualmente, tomar decisiones acordes con el grado de formalidad del mercado inmobiliario
y los niveles de seguridad juridica respecto de la propiedad que se viven en cada territorio.

15 Los derechos sobre el territorio pueden estar relacionados con propiedad o tenencia, por ejemplo, derechos
a realizar actividades sobre el territorio. Las restricciones se relacionan con el control al uso y las actividades que
se pueden desarrollar. Las responsabilidades se asocian con buenas prdcticas y sostenibilidad ambiental. Es
importante sefalar que algunos derechos, restricciones y responsabilidades son provenientes del derecho publico
y ofros provienen del derecho privado. Por lo tanto, algunos derechos, restricciones y responsabilidades se
inscriben de manera formal en el Sistema de Registro como gravamenes juridicos, y otros corresponden a
gravamenes administrativos que no necesariamente se inscriben, pero constituyen derecho piblico porque
provienen de una ley. En el documento se hace referencia de manera general a los derechos, restricciones y
responsabilidades, ya sean piblicos o privados.

16 Entidades del nivel nacional, departamentos, municipios, esquemas asociativos territoriales.
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Esto solo es posible en Colombia mediante el intercambio permanente, de manera segura
(interoperabilidad), de los datos catastrales (informacién levantada por el gestor catastral
respecto a los aspectos econdmicos, juridicos y fisicos del predio) con la informacién registral
(informacién de tenencia proporcionada por la Superintendencia de Notariado y Registro),
asegurando que esta informacién coincida y que se mantenga actualizada de forma
permanente y automdtica, es decir, disponer de un Gnico punto de acceso a la realidad

|l7

catastral'” y registral del pais.

En tercer lugar, se requiere tener una visién clara sobre la condicién de propiedad vy el
grado de formalidad en la tenencia de cada predio, asi como los registros histéricos del
cambio de dicha condicién para poder caracterizar la evolucién de las condiciones de
mercado y posibles situaciones que puedan llegar a vulnerar derechos de los ciudadanos.
Una visién como la planteada es fundamental para los procesos de formalizacién de la
propiedad y de restitucién de tierras, lo cual solo se puede obtener y mantener mediante la
interoperabilidad entre la informacién catastral, registral y la que describe los derechos,
restricciones y responsabilidades asociadas al predio. De alli la importancia de establecer
mecanismos de comunicacién entre las diferentes entidades que gestionan informacién con
referencia predial segin su competencia.

Por Gltimo, se requiere que la informacién integrada sea dispuesta para consulta 'y uso,
de forma que sea un insumo efectivo para la toma de decisiones sobre el territorio, asi como
para la academia o la ciudadania en general, garantizando el adecuado conocimiento del
territorio en diferentes dmbitos de administracién.

De acuerdo con lo anterior, en el marco de implementacién de la Politica Piblica de
Catastro Multipropésito se han dado pasos significativos hacia el fortalecimiento tecnolégico,
pero adn resta completar el ecosistema tecnolégico que permita la interoperabilidad entre los
sistemas de informacién del ferritorio.

Asi, en lo referente a la informacién catastral, la informacién levantada por el IGAC se
almacena en un sistema de informacién diferente al de los otros gestores catastrales
habilitados'8, los cuales a su vez utilizan sistemas de informacién que ain no cumplen con
los estdndares definidos por LADM-COL. En ofras palabras, no existe interoperabilidad
nacional de la informacién catastral, lo cual conlleva a ineficiencia y falta de coordinacién
institucional en la gestidn catastral, asi como la imposibilidad de consolidar en una sola base

17 La realidad catastral y registral del pais se plantea como la mejor combinacién de datos provenientes de las
fuentes mds confiables y que ofrecen la descripcién éptima de la realidad predial del pais. Esta combinacién se
realizard mediante la plataforma tecnolégica denominada repositorio de datos maestros para  catastro
multipropésito.

18 Actualmente se cuenta con 26 gestores catastrales adicionales al IGAC.
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la informacién de todos los predios del pais y de conocer los cambios (mutaciones'®) que
presentan estos a lo largo del tiempo.

Por ofra parte, cabe resaltar que, en cuanto a la integracién de la informacién catastral
con la registral, se ha avanzado en la adopcién del NUPRE, de forma que se han
homologado mds de doce millones de nimeros Unicos prediales, representando un importante
avance en la interoperabilidad entre los sistemas catastrales y registrales. Asi mismo, se
avanzd en la implementacién y pruebas de interoperabilidad entre el IGAC y la SNR y en
materia de adopcién de LADM-COL, se adopté el Modelo Extendido para Catastro-Registro,
se desarrollaron y consolidaron los modelos de aplicacién de intercambio catastro-registro,
de levantamiento de informacién catastral y diferentes recursos asociados a estos modelos.
No obstante, no se ha materializado un Gnico punto de acceso a la informacién catastral y

registral del pais con actualizacién automdtica y permanente.

En lo relacionado con la informacién de los derechos, restricciones y responsabilidades
de los predios, se han iniciado procesos sectoriales para adoptar modelos extendidos LADM-
COL. Asi, desde el sector de ambiente se ha avanzado en la definicién de modelos que
permita caracterizar las restricciones relacionadas con este sector. Sin embargo, actualmente
los diversos sistemas de informacién relacionados con derechos, restricciones y
responsabilidades del territorio no cumplen con los estdndares de calidad ni precisién
definidos por LADM-COL y por consiguiente, no permiten la interoperabilidad dentro del
sector, ni con la informacién catastral ni registral. Lo anterior, conlleva a la imposibilidad de
ofrecer informacién integrada, actualizada, completa y certera de la realidad predial, asi
como del mercado inmobiliario. En consecuencia, la toma de decisiones sobre el territorio se
ve limitada al desconocer la realidad asociada a los predios y su condicién de propiedad
(propietarios, poseedores, linderos, restricciones, gravdmenes, privilegios, etc.). Igualmente,
la realizacién de metas relacionadas con la gestién de tierras se ve afectada en aspectos
como la adjudicacién de predios baldios por parte de la Nacién, el ordenamiento social de

la propiedad, la formalizacién y titulacién de la propiedad, entre otros.

En relacién con el avance en el desarrollo tecnolégico, el DNP elaboré el disefio de la
arquitectura detallada del RDM, el cual es el componente de integracién de la base de datos
registral y catastral mediante la adopcién del estdéndar LADM-COL, el NUPRE y X-ROAD?°,
Esta arquitectura propone un sistema que muestre las relaciones entre los interesados
(propietarios o poseedores) y el predio (unidad espacial bdsica) junto con las condiciones
geogréficas de esta relacién, tales como linderos, restricciones, gravémenes, privilegios, en

19 Son los cambios que se presentan en los componentes fisico, juridico o econémico de un predio.

20 Software de cédigo abierto que permite intercambiar informacién de manera segura y estandarizada, que
fue adoptado por el Gobierno colombiano para esquemas de interoperabilidad.
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general, los derechos, restricciones y responsabilidades asociadas. Igualmente, propone un
sistema que ofrezca la posibilidad de consultar la historia o secuencia de cambios que han
tenido los predios en este sentido. Es decir, propone la creacién de un Unico punto de acceso
a la informacién de los predios del pais. No obstante, no se ha iniciado el desarrollo del
RDM por parte del IGAC, en quien recae la responsabilidad, como parte de la estrategia
general de la Politica Piblica de Catastro Multipropésito.

Con respecto a adquisiciones y soporte de infraestructura tecnolégica, el IGAC ha
avanzado en la contratacién de la adecuacién del centro de datos, adquisicién de hardware
y software de seguridad perimetral, infraestructura en la nube y los licenciamientos necesarios
asociados para poner en marcha el nuevo Sistema Nacional de Informacién Catastral
(SINIC). Asimismo, en el Gltimo afio, el IGAC viene implementando mejoras en la captura,
cargue y validacién de datos recogidos en campo. Sin embargo, la entidad requiere adquirir
diversos equipos para soportar las soluciones tecnolégicas.

4. DEFINICION DE LA POLTICA

La Declaracién de Importancia Estratégica de los proyectos de inversién del IGAC y
del DNP reconoce que uno de los cimientos de la Politica Piblica de Catastro Multipropésito
es la transformacién tecnolégica de los sistemas de informacién, que permitan tanto la
interoperabilidad entre catastro y registro, asi como con los diferentes sistemas de
informacién relacionados con el territorio.

4.1. Obijetivo general

Garantizar la consolidacién de la transformacién tecnolégica soporte del desarrollo de
la Politica Pdblica de Catastro Multipropésito para avanzar en el fortalecimiento de la
administracién del territorio y en el ordenamiento social de la propiedad.

4.2. Plan de accién

La consolidacién de la transformacién tecnolégica se materializa en el desarrollo e
implementacién del RDM y del nuevo SINIC, el cual, se plantea como el componente
encargado de gestionar la integralidad de la informacién catastral multipropésito del pais.

De esta manera, el desarrollo e implementacién del RDM y del Sinic estd a cargo del
IGAC; mientras que el DNP se encargard de la auditoria al desarrollo de implementacién del
RDM, con el fin de garantizar que dicho proceso esté de acuerdo con la propuesta de disefio.
Asi, los proyectos de inversién a través de los cuales se implementardn las acciones
propuestas en este documento CONPES se presentan a continuacién.

17



4.2.1. Actualizacién y Gestién Catastral Nacional (IGAC)

El proyecto de inversién, con cédigo BPIN 2018011000692, tiene como obijetivo
general desarrollar y promover la gestién catastral de manera oportuna, completa con altos
estdndares de calidad en el marco de un sistema de administracién de tierras y optimizar el

servicio de avallos comerciales.

A través del proyecto se desarrollan actividades misionales del IGAC relacionadas,
entre ofras, con la transicién tecnoldgica requerida para la implementacién de la Politica
Publica de Catastro Multipropésito. El plan de accién que respalda la solicitud de aval fiscal
es el siguiente:

Tabla 1. Programacién 2021-2022 IGAC

Procesos especificos Programacién

Licitacién: implementar mejoras o construccién de un nuevo o
Diciembre 2021 - diciembre 2022

sistema de informacién nacional catastral (SINIC).
Realizar la interventoria para la implementacién de mejoras
o construccién de un nuevo sistema de informacién catastral Diciembre 202 1- diciembre 2022

nacional (SINIC).

L' '1’ .7 . t . | i‘ t | LY .
icitacién Sistema Nacional Catastral adquisicién de equipos Octubre 2021- diciembre 2022

de cémputo, impresoras, scanner, plotter.
Licitacién: realizar andlisis, disefio, desarrollo, pruebas
' ' P v Diciembre 2021

- diciembre 2022
puesta en produccién del RDM. iciembre

Fuente: DNP (2021).

4.2.2. Implementacién del Sistema Nacional Catastral Multipropésito Desde el DNP
Alcance Nacional

El proyecto de inversién, con cédigo BPIN 2018011000944, tiene como objetivo
general brindar lineamientos técnicos para el proyecto interinstitucional de implementacién

del Sistema Nacional Catastral Multipropésito.

A través de este proyecto el DNP dirige la coordinacién interinstitucional para el
desarrollo de la Politica Piblica de Catastro Multipropésito 'y especialmente, la
implementacién del crédito con la banca multilateral para la implementacién de la politica;
acompafia y orienta el proceso de integracién del catastro con el registro y con ofros sistemas
de informacién; lidera y orienta los esfuerzos encaminados al fortalecimiento de capacidades
territoriales para el uso de la informacién de la tierra y la conceptualizacién del Sistema de
Administracién del Territorio y la cadena de valor piblica de este. El plan de accién que
respalda la solicitud de aval fiscal es el siguiente:
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Tabla 2. Programacién 2021-2023 DNP

Procesos especificos Programacién

Auditoria al desarrollo e implementacién del RDM por parte del
IGAC

Diciembre 2021 - marzo 2023

Fuente: DNP (2021).

4.3.

Beneficios de los proyectos

Los principales resultados que se esperan con la declaracién de importancia estratégica

de los proyectos de inversién del IGAC y del DNP y, la consecuente implementacién de las

acciones previstas en este documento CONPES son:

4.4.

Fortalecimiento institucional y tecnolégico de las entidades responsables de la ejecucién
de la Politica Pdblica de Catastro Multipropésito, en particular con el desarrollo y puesta
en marcha del RDM y el redisefio y operacién del Sinic.

Interoperabilidad entre los sistemas de informacién de los diferentes gestores catastrales
del pais.

Interoperabilidad entre catastro y registro.
Disposicién de informacién integrada del ferritorio.

Este ecosistema tecnolégico proveerd al pais de herramientas que suministren
informacién oficial, 0til, actualizada y certera del territorio para la gestién piblica, a
fin de permitir que los procesos de toma de decisiones de administracién del territorio
y la formulacién e implementacién de politicas publicas de gestién territorial se
sustenten en datos Unicos, actualizados y oficiales.

Adicionalmente, es preciso anotar que el desarrollo tecnolégico se constituye en el
elemento central para continuar con el desarrollo integral de la Politica Pdblica de
Catastro Multipropésito.

Seguimiento

El seguimiento a la ejecucién fisica y presupuestal de las acciones propuestas para el

cumplimiento del objetivo del documento CONPES se realizaré a través del Plan de Accién

y Seguimienfo (PAS) que se encuentra en el Anexo A del presente documento. En este se

sefalan las entidades responsables de cada accién concertada, los periodos de ejecucién

de estas y la importancia de cada accién para el cumplimiento del objetivo general de la

politica.
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El reporte periédico al PAS se realizard por las entidades concernidas en este

documento. Como se evidencia, la politica tiene un periodo de implementacién entre el 2021
y el 2023. Su seguimiento se hard de manera semestral, iniciando su reporte en diciembre
de 2021 y finalizando con el informe de cierre con corte al 30 de junio de 2023.

Tabla 3. Cronograma de seguimiento

Corte

Fecha

Primer corte

Segundo corte

Tercer corte

Informe de cierre

Diciembre 31 de 2021
Junio 30 de 2022
Diciembre 31 de 2022
Junio 30 de 2023

Fuente: DNP (2021).

4.5. Financiamiento

El IGAC y el DNP cuentan con los recursos provenientes de los contratos de préstamo
Nro.8937-CO con el BIRF por USD 100 millones y el Nro. 4856/OC-CO con el BID por

USD 50 millones, para la implementacién de la Politica Piblica de Catastro Multipropésito.

Los recursos asignados en cada vigencia a las entidades ingresan a los proyectos de inversién

que se presentan en este documento para ser declarados de importancia estratégica.

El cronograma previsto para la contratacién de las acciones previstas en este
documento CONPES se relaciona en la Tabla 4.

Tabla 4. Cronograma contratacién procesos

{millones de pesos corrientes)

Entidad

COD BPIN
proyecto

Procesos
especificos

Programacion

Valor

estimado
2023

Valor
estimado
2022

Valor
estimado
2021

IGAC

201801100
0692

Licitacién:
Implementar
mejoras o
construccién
de un nuevo
Sistema
Nacional
Catastral.
Realizar la
interventoria
para la
Implementaci
6n de

Septiembre 2021 -

Diciembre 2022

Noviembre 2021

— Diciembre 2022

2.347 3.873

119 673
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Entidad

COD BPIN
proyecto

Procesos
especificos

Programacion

Valor
estimado

2021

Valor
estimado
2022

Valor
estimado

2023

DNP

201801100
0944

mejoras o
construccién
de un nuevo
sistema de
informacién
nacional
catastral.
Licitacién
Sistema
Nacional
Catastral
adquisicién
de equipos
de cémputo,
impresoras,
scanner,
plotter
Licitacién:
Realizar
andlisis,
disefio,
desarrollo,
pruebas y
puesta en
produccién
del
Repositorio
de Datos
Maestro
(RDM]
Auditoria
Repositorio
de Datos
Maestro

(RDM)

Octubre 2021-
Diciembre 2022

Septiembre 2021 -
Diciembre 2022

Septiembre 2021 -
Marzo 2023

3.000

846

248

1.000

2.541

632

359

Fuente: DNP (2021).

Para el afio 2021 los proyectos de inversién Actualizacién y Gestién Catastral
Nacional del IGAC, con cédigo BPIN 2018011000692 e Implementacién del Sistema
Nacional Catastral Multipropésito desde el DNP Alcance Nacional, con cédigo BPIN
2018011000944 cuentan con apropiaciones presupuestales disponibles y para los afos

2022 y 2023 se solicitan recursos mediante vigencias futuras ordinarias, respetando su
Marco de Gasto de Mediano Plazo, de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de

la Ley 819 de 2003, asi como en el articulo 2.8.1.7.1.2 del Decreto 1068 de 2015, para
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lo cual el Confis otorgé aval fiscal en sesién del 17de agosto de 2021 (Anexo B) con el flujo

de recursos presentado en la Tabla 5.

Tabla 5. Flujo de recursos aprobados por el Confis para los proyectos de inversién,
2022-2023

(Millones de pesos corrientes)

Aval fiscal
Entidad Cédigo BPIN Nombre proyecto de inversién
2022 2023
IGAC 2018011000692  Actualizacién y gestidn catastral nacional 8.087
Implementacién del Sistema Nacional Catastral 632 350

NP~ 2018011000944 Multipropésito Desde el DNP Alcance Nacional

Fuente: DNP (2021).
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5. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Administrativo Nacional

de Estadistica y el Departamento Nacional de Planeacién recomiendan al Consejo Nacional

de Politica Econémica y Social:

1.

Declarar de importancia estratégica para el pais los proyectos de inversidn
Actualizacién y gestidén catastral nacional, e Implementacién del sistema nacional
catastral multipropésito desde el DNP alcance nacional, de acuerdo con lo establecido
en la ley 819 de 2003 y el Decreto 1068 de 2015 y el aval fiscal otorgado por el
Consejo Superior de Politica Fiscal.

Solicitar al IGAC y al DNP realizar las acciones necesarias para adelantar el trémite
correspondiente para la aprobacién de vigencias futuras ordinarias requeridas para la
financiacién y ejecucién de los proyectos de inversién previamente sefialados,
respetando su Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Solicitar al Departamento Nacional de Planeacién consolidar y divulgar la informacién
del avance de las acciones segin lo planteado en el Plan de Accién y Seguimiento
(Anexo A).
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ANEXOS

Anexo A. Plan de Accién y Seguimiento (PAS)

Ver archivo Excel adjunto.
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Anexo B. Aval fiscal otorgado por el Confis

5l El emprendimiento nhacie
& es de Eudus - e
5.2.0.3. Grupo de Desarrollo Sostenible

Doctora | [iegedie] [l

ALEJANDRA BOTERO BARCO Radicado: 2-2021-043062

Directora General . Bogota D.C., 23 de agosto de 2021 08:36
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

Calle 26 N*13 -18

Codigo postal: 110311

Bogota, D.C.

Radicado entrada 1-2021-055090/ 048605
No. Expedisnte 1117/2021/5TPRES

‘alidar docu manto firmada digitaimanta an: hitp:¥'sadaalectranica.m n haciendagay oo

Frma alociéricavilida por Loy 527 da 1985y Dacrato 2354 o 2012,

fichat e e danae] i

¥hEG 1 Flx Briam LIED favD glp T §¥=

Asunto: Aval Fiscal Proyectos ‘ACTUALIZAC]GN ¥ GESTION CATASTRAL NACIONAL",
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA NACIONAL CATASTRAL
MULTIPROPOSITO DESDE EL DNF ALCANCE NACIOMAL"

Estimada doctora Alejandra:

En atencién 3 la solicitud formulada mediante comunicaciones Mo. 20213100578891 y 1000-2021-0001621-
EE-01 del 3 de junio de 2021, con las cuales se solicita Aval Fiscal para las vigencias 2022 a 2023, asi como
lo dispuesto por el articulo 2.8.1.7.1.2. del Decreto 1088 de 2015, le comunico que &l Conssjo Superior de
Politica Fiscal- COMFIS-, n sesidn del 17 de agosto de 2021, otorgd aval fiscal para que el Departamento
Nacional de Planeacion y el Instituto Geografico Agustin Codazzi confinden con los tramites ante el Consejo
Macional de Politica Econdmica y Social, CONPES, de declaratoria de importancia estratégica para el pais,
de los proyectos “ACTUAL IZACION ¥ GESTION CATASTRAL NACIONAL™, del Instituto Geografico Agustin
Codazzi e “IMPLEMENTACION DEL SISTEMA NACIONAL CATASTRAL MULTIPROPOSITO DESDE EL
DHP ALCANCE NACIOMNAL®, conforme al siguisnts plan de inversionas:

Millones §
Entidad Proyecto 2022 1023
Instituto Geografico Agustin  [ACTUALIZACION ¥ GESTION CATASTRAL 8,087
Codazzi (IGAC) NACIONAL :
: IMPLEMENTACION ~ DEL  SISTEMA
Depariamento Necionsl ¢ NACIONAL _ cATRSTRAL |
ansacion MULTIPROPGSITO  DESDE EL NP
(DNP) ALCANCE NACIONAL

Minisserio de Haclenda y Crédito Pablico

Codigo Postal 111711

PEX: (E71) 361 1700

Alencion el cludadana (571) 6021270 - Linga Maclonal: 01 8000 910071
slencioncienis@minhacienda.pw co

Camera 8 No. 6C- 38 Bogota D.C.

Ware . minhacienda.gov.co
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Con los recursos contemplados en el Aval Fiscal, se busca garantizar la continuidad de |a Politica Publica ds
Catastro Multipropdsito, poniendo en operacion un ecosistema de soluciones tecnoldgicas ransversales que
permita la interoperabilidad entre los sistemas de informacion de la autoridad registral, la autoridad catastral,
los gestores catastrales y n general, de 1as entidades que producen informacicn relacionada con el territorio.

El aval fiscal otorgado no presenta impacto adicional, toda vez que éste es consistente tanto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo como con el Marco de Gasto de Mediano Plazo vigente de los sectores respectivos
a los que pertenecen las dos entidades.

Cordial saludo,

CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ
Secretaria Ejscutiva
Consejo Superior de Politica Fiscal- CONFIS-

Copia: Doclom Yameth Lifana Enriques Sofo, Jefe Oficna Asesors de Planeacion, Deparismenio Macional de Planescicn, Calle 26 Ne. 13 - 19 Bogoda D.C.
Doclor Yesid Para Visra, Direcior de Inveriones y Finanzas Piblicas, Deparamenic Nacional de Planeacion, Calle 26 Mo 13 - 19 Bogola D.C.
Docom Olga Lucis Lopez Momles, Direciom General, 1I58C-Carers 30 No4851

Fimado dighalmeania por: CLALUDE MARCELA NUMA PAEZ
Dimctora Ganeral del Presupuesio Pablico Kecional
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
Codigo Postal 111711
PHX: (571} 381 1700
Atancidn &l ciudedano (571) 6021270 - Linea Macional: 01 8000 910071
slencionchente@minhaciends g co
Camera 8 No. 6C- 38 Bogota D.C.
warw.minhacienda.qov.co
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