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Departamento Administrativo de la Funcion Pablica
Concepto 221271

Fecha: 22/06/2021

Bogota D.C.

Referencia; EMPLEO - Funciones. COVID-19. Radicado: 20219000480692 del
18 de junio de 2021.

En atencion a la comunicacion de referencia, en la cual consulta sobre la
obligatoriedad que le asiste para desempefarse en sus funciones de forma
presencial a un empleado publico que, aunque tenga el esquema completo de
vacunacién presente comorbilidades y/o preexistencias, en el marco de la
pandemia generada por el coronavirus (COVID-19), me permito indicarle lo
siguiente:

En primer lugar, es preciso advertir que de acuerdo con lo preceptuado en el
Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo dentro de sus facultades,
no se encuentra la de pronunciarse sobre situaciones internas de las entidades, ni
para declarar derechos o deberes de los empleados publicos, sin embargo, a
modo de interpretacion general de las normas, el Decreto 580 de 20211, sobre el
aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus (COVID -19), dispuso lo siguiente:
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“ARTICULO 3. Medidas para la reactivacién progresiva de las actividades
econdmicas, sociales y del Estado. Para el desarrollo de todas las actividades
econOmicas, sociales y del Estado, el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
expedira los _criterios _y condiciones que permitan el desarrollo de estas
actividades, de acuerdo con las condiciones epidemioldgicas, disponibilidad del
servicio de salud del territorio y el avance en la ejecucion del plan nacional de
vacunacion. Sin perjuicio de las ya sefialadas en la Resolucion 738 del 26 de
mayo del 2021, por la cual se prorrogo la emergencia sanitaria, y demas normas
vigentes expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. (...)

ARTICULO5. Comunicacién de las medidas y 6rdenes en materia de orden
publico emitidas por alcaldes y gobernadores. Cuando un municipio presente
una variacion negativa en el comportamiento de la pandemia Coronavirus COVID-
19 el Ministerio de Salud y Proteccion Social enviara al Ministerio del Interior un
informe que contenga la descripcion de la situacién epidemioldgica del municipio
relacionada con el Coronavirus COVID-19 y las actividades que estaran permitidas
para el municipio, con lo cual, se ordenara por intermedio del Ministerio del Interior
el cierre de las actividades respectivas a la entidad territorial.

PARAGRAFO. Las instrucciones y o6rdenes que emitan los gobernadores y
alcaldes municipales y distritales en materia de orden publico, con relacién a la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 deben ser previamente
justificadas y comunicadas al Ministerio del Interior, y deberan ser autorizadas por
esta entidad.

ARTICULO 6. Plan Nacional de Vacunacién contra el COVID-19. Se ordena a
las entidades territoriales departamentales, distritales y municipales el estricto
cumplimiento de las responsabilidades asignadas en los articulos 20y 21 del
Decreto 109 del 29 de enero de 2021 "Por medio del cual se adopta el Plan
Nacional de Vacunacion contra el COVID-19 y se dictan otras disposiciones”. (...)

ARTICULO 7. Cumplimiento de protocolos para el desarrollo de
actividades. Toda actividad debera estar sujeta al cumplimiento de los protocolos
de biosequridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social para el
control de la pandemia del Coronavirus COVID-19. Asi mismo, deberan atenderse
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las instrucciones que para evitar la propagacion del Coronavirus COVID-19
adopten o expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional. (...)

ARTICULO 9. Alternativas de Organizacion Laboral. Durante el tiempo que
dure la emergencia sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus COVID-
19, las entidades del sector publico y privado para el cumplimiento de sus
funciones podran establecer las modalidades como el teletrabajo, trabajo remoto y
trabajo en casa u otras similares de acuerdo con sus necesidades.

ARTICULO 12. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2021, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1
de septiembre de 2021, y deroga el Decreto 206 del 26 de febrero de
2021.” (Subrayado fuera del texto original)

Por su parte, Resoluciéon 777 de 20212, en la materia dispuso:

“ARTICULO 7. Adopcion, adaptacion y cumplimiento de las medidas de
bioseguridad.

Dentro de los parametros y condiciones definidos en la presente resolucién los
actores de cada sector, en el marco de sus competencias, son los responsables
de:

(...) La comunidad en general debera:

7.4. Aplicar las medidas de autocuidado en el desarrollo de sus funciones y
actividades laborales y contractuales.

7.5. Promover el cuidado mutuo orientando al cumplimiento de las medidas de
bioseguridad.
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7.6. Cumplir el protocolo de bioseguridad que se adopta en la presente resolucion
y aquellos adoptados por las autoridades sanitarias territoriales y por su
empleador o contratante.

7.7. Reportar al empleador o contratante cualquier caso de contagio que se
llegase a presentar en su Jugar de trabajo o su familia, para que se adopten las
medidas correspondientes.

7.8. Observar las medidas de cuidado de su salud y reportar al empleador o
contratante las alteraciones de su estado de salud, especialmente relacionados
con sintomas o signos asociados a enfermedad COVID 19.

7.9. Reportar al empleador o contratante cualquier situacién de riesgo en el lugar
de trabajo que pongan en riesgo el cumplimiento de los protocolos de
bioseguridad. (...)

7.11.1. Cumplir las medidas de bioseguridad y autocuidado, adoptados en los
establecimientos de los sectores econémicos, sociales, y del Estado, con el fin de
disminuir el riesgo de transmisién del virus, en el desarrollo de todas las
actividades.

7.12. Cumplir con el aislamiento en caso de tener sintomas compatibles con
COVID 19, o ser contacto estrecho de un caso sospechoso o confirmado de
conformidad con lo dispuesto en las normas expedidas por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social.”

A partir de los preceptos normativos expuestos, se tiene que para la reactivacion
progresiva de las actividades del Estado, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
expidié la Resolucion 777 de 2021, la cual dispuso en su articulo 4° varios criterios
y condiciones para el desarrollo de las funciones encomendadas al Estado y
desempefiadas por los servidores, los cuales se iniciardn hasta que la respectiva
entidad territorial alcance una cobertura porcentual de vacunacion por ciclos de
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acuerdo al Plan Nacional de Vacunacion adoptado por el Decreto 109 de 2020,
modificado por los Decreto 404 y 466 de 2021.

Es asi que, en el Decreto 580 de 2021, se endilgo la responsabilidad de comunicar
las medidas y 6rdenes adoptadas por los alcaldes y gobernadores a la poblacion,
que en cualquier caso donde se presente una variacion negativa en el
comportamiento de la pandemia generada por el coronavirus (COVID-19), el
Ministerio de Salud y Proteccion Social enviara al Ministerio del interior un informe
justificado que contenga la descripcion de la situacion epidemiolégica de la entidad
territorial y las actividades que estardn permitidas para el municipio, estando en
facultad de este ultimo ministerio citado, la de ordenar el cierre de las actividades
respectivas. En tal sentido, si resultaré que el municipio o departamento evidencia
un bajo numero de contagios y su avance en el Plan de Vacunacion, las
actividades que se reactiven deberan sujetarse al cumplimiento de protocolos e
instrucciones de bioseguridad.

Asi pues, si fuere lo contrario, como alternativas de organizacion laboral durante el
tiempo que dure la emergencia se encontraran vigentes aquellas que versen sobre
alternativas de cumplimiento de sus funciones mediante las modalidades como el
teletrabajo, trabajo remoto y trabajo en casa u otras similares de acuerdo con sus
necesidades.

La Resolucion 777 de 2021, por otro lado, en relacion con los protocolos que
deberan cumplirse por los actores de cada sector, para el presente caso, para los
empleados publicos, es el de aplicar medidas de autocuidado en el desarrollo de
sus funciones y actividades laborales, el promover el cuidado mutuo orientando al
cumplimiento de las medidas de bioseguridad, el reporte por parte del servidor al
nominador cualquier caso de contagio que se llegase a presentar en su lugar de
trabajo, asimismo cualquier situacién de riesgo que se presente que ponga en
riesgo el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad, como también cumplir
las medidas de bioseguridad y autocuidado, y en caso de tener sintomas
compatibles con coronavirus aislarse inmediatamente.

En consecuencia y abordando puntualmente su interrogante, la Directiva
Presidencial 04 de 2021, por la cual se ordena el retorno de servidores y demas
colaboradores del Estado de las Entidades Publicas de la Rama Ejecutiva del
orden nacional al trabajo presencial, dispuso:
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“1. Los servidores publicos y demas colaboradores del Estado de todas las
entidades publicas de la rama ejecutiva del orden nacional deberan retornar a sus
labores presenciales en cada uno de los municipios en que se encuentren sus
instalaciones, conforme _al ciclo en gue se encuentre cada distrito 0 municipio y
demds disposiciones contenidas en la Resolucién 777 del 2 de junio de 2021.

2. En todo caso, todos los servidores publicos que hayan completado el esquema
de vacunacion, deben regresar al servicio presencial.

3. Habilitar los parqueaderos para bicicletas de las entidades con el fin que las
personas que lo deseen puedan trasladarse a la oficina en este medio.

Las entidades publicas del orden nacional deberdn continuar con el
cumplimiento estricto del protocolo de bioseguridad adoptado por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social e implementaran acciones para el bienestar de los
servidores publicos y demas colaboradores, gue permitan garantizar la prestacion
del servicio presencial y, ante todo, preservar la vida y la salud. (...)” (Subrayado
fuera del texto original)

Para concluir que, a partir de la vigencia de esta Directiva Presidencial, esto es el
9 de junio de 2021, se orden6 a todos los servidores publicos y demas
colaboradores del Estado de todas las entidades publicas pertenecientes a la
Rama ejecutiva del orden nacional retornar a sus labores de forma presencial, de
acuerdo con el estado del ciclo de vacunacién de la entidad territorial respectiva y
demas disposiciones contenidas en la Resolucién 777 de 2021.

Dicha ordenanza impartida por el Gobierno Nacional para el regreso presencial a
las instalaciones donde prestan sus servicios los empleados se encuentra
otorgada a todos aquellos servidores que hayan completado el esquema de
vacunacion, en estricta sujecion de los protocolos de bioseguridad adoptado por el
Ministerio de Salud y Proteccidén Social, permitiendo asi por una parte el servicio
presencial y, por otra, preservar la vida y la salud.
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Por lo anterior, y para responder a su tema de consulta, es claro que la Directiva
Presidencial 04 de 2021, dispone el deber que tienen todos los servidores que
hayan completado su esquema de vacunacion de retornar al cumplimiento de sus
funciones de forma presencial, sin que se haya dispuesto excepcion alguna por
presentar alguna comorbilidad o preexistencias.

No obstante, a lo anterior, como alternativa dispuesta mientras permanezca la
emergencia sanitaria, se dispuso en el Decreto 580 de 2021, el cual entrd en vigor
a partir del 01 de junio de 2021 hasta el 1° de septiembre del mismo afio, la
posibilidad de que las entidades del sector publico o privado cumplan sus
funciones mediante las modalidades de teletrabajo, trabajo remoto y trabajo en
casa de acuerdo con sus necesidades.

Es asi como, se encuentra en cabeza de la entidad el decidir el regreso presencial
de aquellos empleados que presenten patologias de base, teniendo en cuenta el
deber que consagra la Directiva Presidencial para las entidades del orden nacional
de la prestacion del servicio presencial.

Por ultimo, es importante dar relevancia que, en la misma Directiva Presidencial,
aunque se encuentra dirigida para las entidades pertenecientes al orden nacional,
se invita a que tanto las demas ramas del poder publico, a los entes autbnomos, a
los organismo de control y a las entidades territoriales para que adopten las
directrices impartidas en esta, y permita el retorno a las actividades presenciales
de los servidores publicos y demas colaboradores, garantizando asi la prestacion
de los servicios y el cumplimiento de funciones publicas.

Para mas informacion respecto de las normas de administracién de los empleados
del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los
mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyectd: Valeria B.

Revis6: José Fernando Ceballos Arroyave.
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1. “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID - 19, y el mantenimiento del
orden publico, se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual
responsable y la reactivacion econémica segura”

2. “Por medio de la cual se definen los criterios y condiciones para el desarrollo de
las actividades econdmicas, sociales y del Estado y se adopta el protocolo de
bioseguridad para la ejecucion de estas.”



Este documento fue tomado directamente de la pdgina oficial de la entidad que lo emitié.



