
 

 

 

Departamento Administrativo de la Función Pública 

Concepto 219891 

Fecha: 22/06/2021 

  

Bogotá, D.C., 

  

REFERENCIA: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES – Alcalde – 

Secretario de Despacho – Ejercicio de autoridad en diferente municipio -

 RADICACIÓN: 20212060468172 del 9 de junio de 2021. 

  

En atención a la comunicación de la referencia remitida a este Departamento 

Administrativo por parte del Consejo Nacional Electoral, mediante la cual indica 

que se desempeña en el cargo de Secretario de Despacho de un municipio de 

sexta categoría del departamento de Cundinamarca y que de conformidad con la 

Ley 136 de 1994 ejerce autoridad política y administrativa en la jurisdicción. Por lo 

anterior, consulta: “¿Es necesario que renuncie al cargo de Secretario de 

Despacho, si deseo inscribir mi candidatura como Alcalde Municipal para las 

elecciones regionales a desarrollarse el 28 de octubre del año 2023, si tengo dicha 

aspiración en otro municipio diferente al que en la actualidad me encuentro 

nombrado, so pena de incurrir en alguna causal de inhabilidad?, De ser afirmativa 

la respuesta a la anterior pregunta, ¿Deseo saber la fecha estimada por la 

corporación para la renuncia al cargo, de conformidad a la Ley?”, me permito 

manifestar lo siguiente: 

  



Inicialmente es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus 

funciones contenidas en el Decreto 430 de 20161, realiza la interpretación general 

de las disposiciones legales relacionadas con el empleo público y la 

administración de personal; sin embargo, no le corresponde la valoración de los 

casos particulares, y carece de competencia para ordenar el reconocimiento de 

derechos; tampoco funge como entre de control ni es el competente para decidir 

sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los 

servidores públicos, competencia atribuida a los jueces de la república. 

  

Así las cosas, solo es dable realizar una interpretación general de las 

disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta. Al respecto, Con 

relación a las inhabilidades para aspirar a ser elegido alcalde, la Ley 136 de 

1994 “por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organización y el 

funcionamiento de los municipios” establece: 

  

“ARTÍCULO 95. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. <Artículo modificado 

por el Artículo 37 de la Ley 617 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> No podrá 

ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital: 

  

(…) 

  

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la 

elección haya ejercido como empleado público, jurisdicción o autoridad 

política, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como 

empleado público del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido 

como ordenador del gasto en la ejecución de recursos de inversión o celebración 

de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio”. 

(Destacado fuera de texto). 

  

Conforme al Artículo transcrito, puede inferirse que no podrá ser inscrito como 

candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital quien dentro de 

los doce (12) meses anteriores a la fecha de la elección haya ejercido como 

empleado público, jurisdicción o autoridad política, civil, administrativa o militar, en 

el respectivo municipio, o quien como empleado público del orden nacional, 

departamental o municipal, haya intervenido como ordenador del gasto en la 

ejecución de recursos de inversión o celebración de contratos, que deban 

ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#95
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0617_2000.html#37
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#0


  

En este orden de ideas, para la inhabilidad en comento es necesario analizar dos 

aspectos: en primer lugar, el ejercicio como empleado público de jurisdicción o 

autoridad política, civil, administrativa o militar; y en segundo lugar que ese 

ejercicio se hubiera dado en el respectivo municipio o distrito. 

  

Ahora bien, los conceptos de autoridad se encuentran definidos en la Ley 136 de 

1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organización y 

el funcionamiento de los municipios”, de la siguiente manera: 

  

“ARTÍCULO 188. AUTORIDAD CIVIL. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se 

entiende por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria que ostenta un 

empleado oficial para cualquiera de las siguientes atribuciones: 

  

1. Ejercer el poder público en función de mando para una finalidad prevista en esta 

Ley, que obliga al acatamiento de los particulares y en caso de desobediencia, con 

facultad de la compulsión o de la coacción por medio de la fuerza pública. 

  

2. Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si o por 

delegación. 

  

3. Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones. 

  

ARTÍCULO 189. AUTORIDAD POLÍTICA. Es la que ejerce el alcalde como jefe 

del municipio. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldía y jefes de 

departamento administrativo, como miembros del gobierno municipal, ejercen con 

el alcalde la autoridad política. 

  

Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente los cargos 

señalados en este Artículo. 

  

ARTÍCULO 190. DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA. Esta facultad además 

del alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaldía, los jefes de departamento 

administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#188
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#189
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#190


de las unidades administrativas especiales, como superiores de los 

correspondientes servicios municipales. 

  

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos 

o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales; conferir comisiones, 

licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar 

horizontal o verticalmente los funcionarios subordinados reconocer horas extras, 

vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los 

funcionarios que hagan parte de las unidades de control interno y quienes legal o 

reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas 

disciplinarias”. (Subrayado y negrilla fuera de texto). 

  

De conformidad con lo señalado, un secretario de despacho ejerce 

autoridad administrativa en el nivel municipal o departamental, según sea el caso. 

  

Así las cosas, esta Dirección Jurídica considera que en su calidad de Secretario 

de Despacho ejerció autoridad administrativa en el mismo municipio donde está 

desempeñando el cargo, lo que quiere decir que, si desea postularse como 

alcalde en este municipio, deberá presentar renuncia a su cargo por lo menos 

doce (12) meses antes de la fecha fijada para las elecciones a la alcaldía, ya que 

según la norma, la fecha que debe tener en cuenta para no inhabilitarse, es doce 

(12) meses antes de la elección. 

  

Ahora bien, como quiera que la inhabilidad se circunscribe a ejercer como 

funcionario público, autoridad administrativa, civil o militar en el respectivo 

municipio, en criterio de esta Dirección Jurídica, no incurrirá en dicha prohibición 

si se inscribe en otro municipio diferente al cual realizó el ejercicio de autoridad. 

  

No obstante, así el empleado no ejerza autoridad civil, política o administrativa en 

el territorio donde se va a postular como candidato, deberá tener en cuenta las 

disposiciones existentes sobre prohibición de participación o intervención en 

política de los servidores públicos, por consiguiente, deberá estudiar la posibilidad 

de renunciar a su cargo antes de realizar cualquier actividad que denote 

participación en política. 

  

Para mayor información respecto de las normas de administración de los 

empleados del sector público; así como las inhabilidades e incompatibilidades 



aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-

normativo podrá encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido 

emitidos por esta Dirección Jurídica. 

  

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Artículo 28 del 

Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

  

Cordialmente, 

  

ARMANDO LÓPEZ CORTES 

  

Director Jurídico 

  

Proyectó: A. Ramos 

  

Revisó: José Fernando Ceballos. 

  

Aprobó: Armando López Cortes 
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NOTAS DE PIE DE PÁGINA: 

  

1. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la 

Función Pública 

 

Este documento fue tomado directamente de la página oficial de la entidad que lo 

emitió.  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

