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RESOLUCION No. -

Por la cual se aprueba el Lineamiento Técnico Administrativo e Interjurisdiccional para el
Restablecimiento de Derechos de nifios, nifias y adolescentes indigenas con sus derechos
-inobservados; amenazados o-vulnerados

LA DIRECTORA GENERAL DEL. INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en el literal b) del articulo 28
de la Ley 7 de 1979, en el articulo 78 de la Ley 489 de 1998 y el paragrafo del
- articulo 11.de la. Ley 1098 de 2006.y,

- CONSIDERANDO

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 12 del Decreto 2388 de 1979', compilado por el
Decreto 1084 de 2015, las- actividades que realicen las entidades del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar deberdn cumplirse con estricta: su;ecmn a las normas del servicio y a los
reglamentos dictados por el ICBF.:

Que la Ley 1098 de 2008, modlflcada porla Ley 1878 de 2018, tiene por objeto establecer normas
sustantivas y procesales para la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes, el gjercicio
de sus derechos y libertades, garantizar su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el
seno de una famlha dela comumdad y-en un-ambiente de fellmdad amor y comprension.

Que el paragrafo del articulo: 11 de la: Ley 1098:de 20062 determina que- corresponde al ICBF
definir los Lineamientos Técnicos que las autoridades y entidades en general deben cumplir para
garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y para asegurar su restablecimiento.

Que el paragrafo 2° del articulo 3 de'la Ley 1098 de 2006 establece que “En el caso de los pueblos
indigenas, la capacidad para el ejercicio de derechos, se regird por sus propios sistemas
normativos, los cuales deben guardar plena armonia con la Constitucién Politica”.

Que en el marco de lo establecido en la Constitucion Politica de 1991 y en virtud de una visién
pluralista y participativa de las minorias étnicas, Colombia reconoce la Jurisdiccion Especial
Indigena como una de las facultades o derechos reconocidos a los pueblos indigenas, lo que
implica la capacidad de autodeterminacién, autogobierno y administracion de justicia, como una
forma de preservar la identidad y patrimonio cultural, social e histérico de dichos pueblos.

Que el articulo 5 de la Ley 1285 de 2009, que modifica el articulo 12 de la Ley 270 de 1996,
establece que las Autoridades Tradicionales Indigenas se encuentran autorizadas constitucional
y legalmente para ejercer funciones jurisdiccionales, aunque no pertenezcan a la estructura
organica de la Rama Judicial del Poder Publico Colombiano. Con esto, las Autoridades
Tradicionales Indigenas tienen plenas facultades para garantizar los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes que pertenecen a sus comunidades y definir las acciones para el restablecimiento
de sus derechos con todas las caracteristicas de obligatoriedad y ejecutoriedad, sin que tengan
que ser avaladas u homologadas por otra autorldad admmnstratnva o-Judicial.

Que en el marco del reconommlento de las facultades junsdlcmonales de las Autoridades
Indigenas, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) establecié en el afio 2010 un
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procedimiento especial para adelantar el Proceso Administrativo para el Restablecimiento de los
Derechos de los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a comunidades indigenas, a traveés
del Anexo 7 del Lineamiento Técnico Administrativo de Ruta de Actuaciones aprobado mediante
Resolucion No.1526 del 23 de febrero de 2016, modificado mediante Resolucion No. 7547 del 29
de julio de 2016.

Que de conformidad con las solicitudes realizadas por las Organizaciones Indigenas de la Mesa
Permanente de Concertacion (MPC) en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, de acuerdo
con lo sefalado en los articulos 111, 113, 114 y 116 de la Ley 1753 de 2015, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) se comprometié a “Involucrar a las autoridades
indigenas en las fases de la ruta PARD (Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos) para la proteccion a nifios, nifias y adolescentes indigenas”. Dicho compromiso implico
la concertacion de un indicador para el seguimiento y monitoreo del acuerdo suscrito, a través del
cual se solicitd elevar el actual Anexo 7 del Lineamiento Técnico Administrativo de Ruta de
Actuaciones a la categoria de Lineamiento conforme a la estructura documental del ICBF, con el
objetivo de establecer cada uno de los momentos procesales para la interlocucién entre
Autoridades Administrativas y Autoridades Tradicionales Indigenas.

Que en cumplimiento de lo anterior, el ICBF garantiz6 el desarrollo de los espacios internos y de
construccion colectiva del Lineamiento con los delegados indigenas mediante la Mesa
Permanente de Concertacion (MPC) y una vez finalizado el Lineamiento, se procedié a su
Protocolizacién el dia 11 de diciembre de 2019 ante la sesién MPC No 8 del afio 2019.

Que en virtud de las acciones mencionadas, se hace necesario expedir el Lineamiento Técnico
Administrativo e Interjurisdiccional para el Restablecimiento de Derechos de nifios, nifias y
adolescentes indigenas con sus derechos inobservados, amenazados o vulnerados.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: — Aprobar el Lineamiento Técnico Administrativo e Interjurisdiccional para
el Restablecimiento de Derechos de nifios, nifias y adolescentes indigenas con sus derechos
inobservados, amenazados o vulnerados version 1.

Paragrafo: El Lineamiento Técnico aprobado hace parte integral del presente acto administrativo,
en ciento treinta y tres (133) folios.

ARTICULO SEGUNDO: — El lineamiento aprobado mediante el articulo primero de la presente
resolucion, es de obligatorio cumplimiento, especialmente para las areas, servidores publicos,
operadores y entidades que prestan el Servicio Publico de Bienestar Familiar.

ARTICULO TERCERO. — La Coordinacion de Autoridades Administrativas de la Direccién de
Proteccion debera adoptar las medidas a que haya lugar para la socializacion y aplicacién del
Lineamiento Técnico aqui aprobado.

ARTICULO CUARTO: — Los Directores Regionales, Coordinadores de Prpteccién, !os
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ARTICULO QUINTO:- La presente Resolucion rige a los tres (3) meses de la fecha de su
publicacion, término en el cual se realizara su socializacién y deroga, desde su vigencia, el “Anexo
7 Tréamite administrativo para el restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes pertenecientes a comunidades indigenas” del Lineamiento técnico administrativo
de Ruta de actuaciones para el restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes con
sus derechos inobservados, amenazados o vulnerados aprobado mediante Resolucién No.1526
de 23 de febrero de 2016 y aquellas otras disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE.

ta,D.c, 21 JUL 2021

Dada en
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CAPITULO | GENERALIDADES

JUSTIFICACION

El presente documento establece los. parametros
restablecimiento de los derechos de los nifios, nifas y adol ¢
tienen sus derechos mobservados amenazados o vulnerado

dores para el
ndigenas que

pertenecen los nifos,
" ,on el Modelo de Enfoque
la atencion de los nifos, las
vulnerados"' A través de los
nto de acmones minimas que

nifias, adolescentes Y. sus familia
Diferencial de Derechos (MEDD)3

nifas y adolescentes, [of >
capitulos, acapites y an

indigena, como ejes fut
derechos. ,

‘ utondades TradICIonaIes Indlgenas de sus Equipos
de los profesmnales que apoyan el Proceso de

método de anélisis para la accién que reconoce el contexto historico de los
nasy sus particularidades socioecondmicas, culturales 'y geograficas,
las cuales permiten definir en conjunto, las medidas y acciones desde una
perspectiva de equidad y diversidad.

El primer capitulo presenta un contexto general de acuerdo con los conceptos y los
objetivos del Lineamiento, en el segundo capitulo se describe el trdmite para el

! Ley 1098 de 2006, articulo 6.

2 Articulo 246 de la Constitucion Politica de Colombia.

3 Adoptado a través de la Resolucion 1264 del 2 de marzo de 2017.

* Aprobado mediante Resolucion No. 1519 de febrero 23 de 2016 Moadificado mediante Resolucién No. 14612 de diciembre
17 de 2018.

Antes de imprimit este Jocumento... piensé en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA




8i s
FAMILIAR

PROCESO PROTECCION %

LINEAMIENTO TECNICO ADMINISTRATIVO E

INTERJURISDICCIONAL PARA EL RESTABLECIMIENTO DE
DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES INDIGENAS o
CON SUS DERECHOS INOBSERVADOS, AMENAZADOS O Version 1 Pagina 8 de 133
VULNERADOS

restablecimiento de derechos y finalmente, en el tercero, se definen las medidas de
restablecimiento de derechos.

1. ANTECEDENTES

Como consecuencia de los distintos procesos de reivindicacién, los pueblos
indigenas han puesto en conocimiento de la comunidad int ional, los efectos
de la historia y el impacto de las situaciones de discriminacion; segregacion y

semitribales en los paises independientes, con
acciones dirigidas a Ia proteccién No obstante di

que 'se materializa con la
convertido en el instrumento

elemento pnmord;al de la dlverSIdad;-cuIturaI de nuestro pais, genera un escenario
para el reconocimiento de su derechos y permite un importante avance en la lucha
por las. reidencacuones la cual ha tenido incidencia en el desarrollo legislativo que
lncluye una espemal atenCl_‘ a la Jurisdiccién Especial Indigena, en el marco del
plurahsmo jurldICO S

Porla a rlor surgen en el afo 2012 la Comisién Nacional de Coordinacién entre
el Sistema Judxcnal Nacional y la Jurisdiccién Especial Indigena-COCOIN -la cual ha
venido funcionando pese a no contar con una ley de articulacion- como érgano e
instancia permanente de interlocucién, concertacion, planeacion, disefio y
seguimiento de las politicas publicas de la Rama Judicial en materia de Jurisdiccién
Especial Indigena.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar quien hace parte de esta Comision
como miembro permanente, comienza a plantearse a partir del afio 2010, la
creacion de un procedimiento especial para adelantar el Tramite Administrativo para
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el Restablecimiento de los Derechos de los nifios, nifias y adolescentes
pertenecientes a comunidades indigenas, como resultado de este proceso surge el
anexo 7 del Lineamiento Técnico Administrativo de Ruta de Actuaciones5, en el cual
se estipulaban los procedimientos diferenciales que las autoridades administrativas
debian seguir para garantizar el restablecimiento de los derechos individuales y
colectivos de los nifios, nifias y adolescente pertenecientes a los pueblos indigenas.

No obstante, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 4 -2018%¢el ICBF a
través de la Direccién de Proteccién se comprometié a “/nvo .las autoridades
indigenas en las fases de la ruta PARD (Proces [
Restablec:m/ento de Derechos) para la protecaon

Comisién Nacional de Mujeres Ind

Comision Nacional de Coordlnac ~, , ,

Jurisdiccion Especial Indigen INY;. ¢ bjetivo principal fue la revision y
ajuste del documento de cC ‘modificaciones de la Ley 1878 de 2018.

Solicitud de verificacion de derechos de nifios y,
nifiasy adolescentes indigenas y orientaciones sobre
situacion de mendicidad: Regionales ICBF Antioquia,

$-2016-315180-0101
-8-2016-315163-0101
S-2016-315145-0101

29 de junio de 2016

5Aprobado mediante Resolumén 1526 de febrero de 2016 y modlf cado por la Resolucion 7547 del 29 de julio de 2016.

S 1ey 1753 de:2015:

7 Concertacion, de lndlcadores a.través de las-reuniones bilaterales. entre las organizaciones ‘indigenas y el Instituto
Colombiano de. Bienestar.Familiar (ICBF) en.el-marco: de los-acuerdos.suscritos en el PND 2014 - 2018 con la Mesa
Permanente de Concertacion con Organizaciones y Pueblos Indigenas (MPC). Abril de 2016.
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S-2016-315074-0101 Bogota, Caldas, Risaralda, Valle, Tolima Yy

~ §-2016-315090-0101

orientaciones.

Linea tecnlca para el tratamuento de Ios casos de

24 de enero de 2018 S-2018-048604-0101 violencia sexual al interior de las comunidades
_ I oo indigenas. ‘

14 de'enero de 2018~ 'S-2018-034971:0101 =~ ' Orientaciones sobré el tramite para Consuita’ Previa.”

4 de septiembre de

2018 S-2018-516144-0101 Orientaciones sobre Pertenencia étnica y solicitud

certlf cado de Autorlda onal Indigena.

Fuente: Direccion de Protecc:on‘

2. MARCO CONCEPTUAL

Para lograr la comprensiéon del proceso ntre autoridades
administrativas y Autoridades Tradicionales Indiger as para el restablecimiento de
derechos de nifios, nifias y adolescentes indigenas, es necesario presentar de
manera inicial, el conjunto de elementos conceptuales, normativos y juridicos sobre
el cual se estructura el proces

2.1. Conceégps dé;}lﬁ_eyxﬂo e 2006 modificada por la Ley 1878 de 2018

o Situaciones de i mgreso roceso Administrativo de Restablecimiento
de Derechos Circunstancias de vulneracién o amenaza que dan lugar a la
iniciacion de la actua n administrativa tendiente al restablecimiento de

~derechos de Ios nifos, las nifas y los adolescentes.

« Inobservancia de derechos: Incumplimiento, omisién o negacién de acceso

.a_ un_servicio, politica, programa u accién 8, de las obligaciones o
competenmas ineludibles que tienen las autoridades administrativas,
judiciales, tradicionales, nacionales o extranjeras, los actores del Sistema
Nacional de Discapacidad, los actores del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar®, los entes territoriales, o cualquier otra entidad estatal de garantizar,

8 Para dar cumplimiento al articulo 7° de la Ley 1098 de 2006.

® Cuando se active el Sistema Nacional de Bienestar Familiar por la inobservancia de Derechos, la autoridad administrativa
debera mencionar en el oficio remisorio que la entidad referida hace parte del SNBF. Para tal fin, a continuacion se enuncian
los Agentes identificados que actualmente conforman el SNBF, dependiente de los tres ambitas de accidn definidos: AMBITO
NACIONAL: 1) Entidades fundamentales para la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes: Presidencia de la
Republica — Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica DAPRE), Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (MinTIC), Vicepresidencia de la Republica, Ministerio de Transporte, Ministerio del Interior,
Ministerio de Cultura, Ministerio de Relaciones Exteriores, Departamento para la Prosperidad Social (DPS), Ministerio de
Justicia y del Derecho, Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
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permitir o procurar la proteccion integral y el ejercicio pleno de los derechos
de los nifios, las niflas o adolescentes nacionales y extranjeros que se

encuentren en el territorio colombiano o nacuonales que se encuentren fuera
de él.

Para el caso de nifios, nifias y adolescentes indigenas, el incumplimiento,
omisién o negacion deberan considerarse, ademas, respecto de los servicios,
deberes o responsabilidades sobre la garantia de los derechos colectivos por
su pertenencia étnica 1° -alimentos propios, leng ativa, cultura e
idiosincrasia, medicina tradicional, educacién intercultural, entre otros-
siempre y cuando no sea necesario salvagu r : i

~jerarquia. i

e Amenaza de dere‘«c]hos: Toda‘ situacion

para el ejercicio de los derechos de los

i que las entldades competentes
n cumpllmlento a las medidas de

de Defensa Nacional; Policia Nacional, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
e Bienestar Familiar. (ICBF) Mlmsteno de Salud y Proteccion Social (MSPS), Servmlo Namonal de

y Energia,
y Turismo :
Consejo Superior de:la Judicatura, Ministerio de Educacion Nacional (MEN), Fiscalia General de la Nacion, Ministerio de
Ambiente y Desarro ostenible (MADS), Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC), Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (MVCT), Autoridad. Nacional de Televisién (ANT). 2) Entidades: que por sus competencias aportan al
funcionamiento y objetivos del Sistema Nacional de Bienestar Familiar: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Unidad
Administrativa para la Consolidacion Territorial (UACT), Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), Departamento Nacional de Estadistica (DANE),Escuela Superior. de
Administracion Publica (ESAP), Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Colciencias), Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF). 3) Entidades o instituciones, ptblicas o privadas, que
contribuyan o estén llamadas a contribuir a garantizar, directa o indirectamente, la prestacién del Servicio de
Bienestar Familiar. AMBITO DEPARTAMENTAL: 1) :Departamentos: Entidades del orden nacional o departamental,
descentralizadas funcionalmente o-por servicios, con funciones y competencias en los departamentos y asociadas a la
prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar.

12 Ver Observacion General No 11 sobre la Convencion de los Derechos del Nifio, promulgada el 12 de febrero de 2009.

' Articulo 50 de la Ley 1098 de 2006.

I Administrativa Especial de Atencion'y Reparacion Integral a las Victimas, Ministerio de Comercio, Industria
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adolescentes que han sido vulnerados o amenazados. Dicho proceso
constituye un instrumento fundamental para la realizacién de los mandatos
consagrados en la Constitucion Politica y en el bloque de constitucionalidad,
para la operatividad del Codigo de la Infancia y la Adolescencia. Este
proceso especial incluye las acciones, competencias y procedimientos
necesarios para que las autoridades administrativas realicen las acciones
tendientes al restablecimiento del ejercicio pleno y efectivo de los derechos
de los nifos, las nifias y los adolescentes, de acuerdo con las caracteristicas
y necesidades particulares de cada caso.
e Autoridades para el restablecimiento de derechos:

e dmglr adelantar
to de los derechos
conforme con lo consagrad
Colombia’? y los articul

Autoridades adminiStr ,
: tondade‘s admm tr i

'2 De acuerdo con el Concepto 16 de 2016 de la Oficina Asesora Juridica del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, “Las
autoridades indigenas por mandato del articulo 246 de la Constitucién Politica, forman parte de la rama judicial como una
jurisdiccién especial, que tiene plenas facultades para administrar justicia dentro y para los miembros de la comunidad
indigena y sus decisiones son auténticas providencias judiciales con todas las caracteristicas de obligatoriedad y
ejecutoriedad, sin que tengan que ser avaladas u homologadas por otra autoridad judicial.”

'3 Corte Constitucional, Sentencia T-349/96, M.P Carlos Gaviria Diaz y Sentencia T-196/15, M.P Maria Victoria Calle Correa.
" Paragrafo 3° del articulo 99 de la Ley 1098 de 2006, modificado por el articuio 3° de la Ley 1878 de 2018.

15 Articulo 100 de la Ley 1098 de 2006, modificado por el articulo 4° de la Ley 1878 de 2018,

'6 Articulo 103 de la Ley 1098 de 2006, modificado por el articulo 6° de la Ley 1878 de 2018.

17 Articulo 119 de la Ley 1098 de 2006 y articulo 110 de la Ley 1098 de 2006, modificado por el articulo 9° de la Ley 1878 de
2018.
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administrativa '8 y de los yerros jur|d|cos del tramite administrativo,
evidenciados después del vencimiento del término inicial para definir la
situacion juridica®.

Medidas de restablecimiento de derechos: Son decisiones de caracter
transitorio que adopta la autoridad administrativa en el marco de un Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos, 2° para garantizar y
restablecer el ejercicio de los derechos de personas menores de edad?’ en
los casos que sea procedente La Gnica medida de restablecimiento de
derechos de caracter definitivo es la adopcion. ,
Definicién de la S|tuac10n juridica: Decision que
admlnlstratlva en el Proceso Admmlstra'
Derechos a través de un acto admmlstr'
Judicial, en los casos donde se confic igur.
tiene por objeto resolver la actuaci
restablecnmlento de los derechos de Ios

r de Ia familia como garante de sus
al mno en estado de adoptablhdad para

tablec:lmlento de Derechos y en la que se ordena confirmar o modlflcar
didas de restablecimiento consagradas en el articulo 53 de la Ley 1098
de 2006. La declaratoria de vulneracion de derechos no podra superar el

'8 Articulo 119 de la Ley 1098 de 2006 y articulo 100 de la Ley 1098 de 2006, modificado por el articulo 4° de la Ley 1878 de

1 Paragrafo 2° del artlculo 100 de la Ley 1098 de 2006, modificado por el articulo 4° de la Ley 1878 de 2018.

20 Articulo 103 de la Ley 1098 de 2008, ‘modifi cado por el amculo 6° dela Ley 1878 de 2018.

2! Articulo 53 de la Ley 1098 de 2006.

2 Articulo 100 de la Ley 1098 de 2006, modificado por el articulo 4° de Ia Ley 1878 de 2018.

% De acuerdo con el Lineamiento Técnico Administrativo del Programa de Adopcion, la manifestacion del consentimiento se
puede presentar por parte del(los) padre(s)/madre(s)-en casos de adopcion del-hijo de conyuge o compariero permanente,
adopcion de un pariente o adopcion de nifio, nifia 0 adolescente indeterminado.

2 Corte Constitucional, Sentencia T-502 de 2011, M.P:- Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

% Corte Constitucional, Sentencia T-773 de 2015. Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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término establecido en el articulo 100 de la Ley 1098 de 2006 (modificado

por el articulo 4° de la Ley 1878 de 2018) y en el articulo 103 de la Ley 1098

de 2006 (modificado por el articulo 6° de la Ley 1878 de 2018).
e Seguimiento a las medidas de restablecimiento de derechos: Acciones
para determinar si la medida de restablecimiento de derechos ha sido idonea
para la superacion de la amenaza o vulneracion de derechos, con el objetivo
de establecer si procede (i) el cierre del proceso cuando el nifio, nifia o
adolescente estuviera ubicado en el medio familiar; (ii) el remtegro al medio
familiar cuando el nifio, nifia o adolescente se hubiera encontrado
institucionalizado y la familia cuente con las condicione ntizar sus
derechos, para luego de esto determinar el cie

ecido que la
26

iores a la Constitucién ylaley, y (Iv) la competencia del legislador para
se“n lar la forma de coordinacion de la jurisdiccion indigena con el sistema
judicial nacional®.

o Pueblo indigena: Entre la gran mayoria de pueblos indigenas existentes en
Colombia, la autodenominaciéon (reciente o antigua) o la designacion
exogena se refiere por lo general a “gente” y se encuentra asociada al lugar
donde viven (o vivian) o por sus caracteristicas, por ejemplo: Achagua: gente
del rio, Andoque: Gente del hacha, Bari: gente, Kakua: gente, Kogui o

% Articulo 103 de la Ley 1098 de 2006, modificado por el articulo 6° de la Ley 1878 de 2018.
27 Aprobado bajo Resolucion No 1264 de 2017.
28 Corte Constitucional, Sentencia T-397 de 1916. Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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Kaggaba: gente, Tule: hombre por excelencia o Tulemala: plural de gente,
Misak: gente del agua, del conocimiento y de los suefios, Piapocos o
Wenaiwica: gente, Pisamira: gente red, Puinave o Wansujit: gente de palo
amargo, Uitotos o Murui: gente del ocmdente y Muinane o gente del oriente,
Wayuu: gente o persona, entre otras?°.

El término indigena puede tener dlversos S|gn|fcados sin embargo, para el
objeto del presente documento nos ceiiiremos a los conceptos derivados de
la gran mayoria de los mitos de origen de los pueblos indigenas, los cuales
se consideran como descendlentes directos de la tierra y quienes, a través
de las relaciones intrinsecas con la naturaleza, con lo divino y lo terrenal
conforman sus relaciones de vida al interior de su pueblo y con el mundo
exterior.

De acuerdo con eI articulo 1b del convenio 169 de Ia OIT-1989%, son “(...)
e poblaciones que
pen‘enece el pais

‘en peI/gro de ser exterminados — cultural o) flS/camente- por el conflicto
armado interno, y han sido victimas de gravisimas wo/acrones de sus
derechos fundamentales, individuales y colectivos y del Derecho
/ntemac:onal Humann‘arro”31 Por lo tanto, el Estado Ios ha reconocndo como

mbradas Ias raices del ombhgo de cada ser indigena. El territorio
n papel, importante desde la espiritualidad, la parte cultural,

los esp itus que la rigen.

#*  Acepciones tomadas de Fechas ‘de ‘lengua en pagina web del -Instituto Caro y Cuervo
hitps:/lenguasdecolombia.caroycuervo.gov.co/contenido/Lenguas-indigenas/Ficha-de-lengua/1084#s.

% Aprobado en Colombia a través de la Ley 12 de 1991.

31 Auto 004 de 2009, Corte Constitucional Colombiana. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. Pueblos indigenas en peligro de
exterminio fisico -y cultural: Wiwa, Kankuamo, Arhuaco, Kogui, Wayuu, Embera-Katio, Embera-Dobida, Embera-Chami,
Wounaan, Awa Nasa, Pijao, Koreguaje, Kofén,  Siona; Sikuani, Nukak-Maku, Guayabero; U'wa, Chimila, Yukpa, Kuna,
Eperara-Siapidaara, Guambiano, Zend, Yanacona, Kokonuko, Totoré, Huitoto, Inga, Kamentza, Kitchwa y Kuiva,
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Asi mismo, conforme al numeral 19 del articulo 2.14.7.1.2. del Decreto 1071
de 201532, “Son las areas poseidas en forma regular y permanente por una
comunidad, parcialidad o grupo indigena y aquellas que, aunque no se
encuentren poseidas en esa forma, constituyen el ambito tradicional de sus
actividades sociales, econdémicas y culturales”. Teniendo en cuenta que
muchos de estos territorios pueden o no, estar legalmente constituidos, nos
interesa saber que el espacio fisico donde viven los indigenas trasciende el
amblto geograflco es decir, el terrltono hace referencia al lugar donde se

registrada, sino donde se encuentra la person
indigena.
Resguardo: de acuerdo con el articulo 2 1‘

y se rigen para el manejo de
tébnoma amparada por el fuero

y comparten valores, rasgos, USOS O
oMo formas de gobierno, gestion, control

numeral 59 del articulo 2.14.7.1.2. del Decreto 1071

ad publica especial, cuyos integrantes son miembros

a comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con una

zacion socio politica tradicional, cuya funcién es representar
legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y realizar las actividades que
le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento interno de cada
comunidad”.

e Autoridad Tradicional Indigena: son miembros de las comunidades,
resguardos y/o clanes, elegidos para representar y ejercer la justicia en el
marco de sus sistemas, usos y costumbres. Conforme al numeral 4° del
articulo 2.14.7.1.2. del Decreto 1071 de 2015, son quienes ejercen “(...) un

% Decreto Reglamentario Unico Sectorial, el cual se expide con el objetivo de compilar y racionalizar normas de caracter
reglamentario rigen en sector y contar con un instrumento juridico Unico para el mismo.
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poder de organizacién, gobierno, gestién o control social®®. Para los efectos
del presente documento, las Autoridades Indigenas son aquellas que
representan la institucionalidad social y politica de la comunidad®* a la que
pertenece el nifio, nifia o adolescente indigena o su familia y que, a través de
sus normas y procedimientos mternos aseguran los derechos de las victimas
en el proceso.

e Derecho Propio: Se describe como un conjunto de practlcas culturales y
autoridades politicas que buscan promover el or al interior de las
comunidades o entre estas y el resto de la sociedad biana. Conforme
con la Corte Constitucional, se refiere a los modos de regulacion so a| de Ios
pueblos indigenas a los que hace referencia )
Politica y en este sentido, a la facultad d
sistemas de regulacion3s.

e Organizacién Indigena: Es el \

diferentes pueblos indigenas y/o asoci

de ecreto 1397 de 1996, la
nal con los pueblos y

s pueblos indigenas de dichos territorios.
ipulado en el articulo 2 del Decreto 1088

, a traves de lo cual pueden celebrar convenios y

tondades

de hacer uso de su p;opla lengua y sera de incumbencia de tales
servicios, la responsabilidad de proveer lo necesario para que los hablantes

3 Articulo 2 del Decreto 2164 de 1995.

¥ La comunidad debe estar registrada ante el Ministerio del Interior y, por consiguiente, la respectiva Autoridad Tradicional
Indigena que representa.

% Corte Constitucional Sentencia C-463/14. M.P Maria Victoria Calle Correa.

% La organizacion Nacional indigena de Colombia (ONIC), La organizacion de pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana
(OPIAC), La Confederacién:Indigena Tayrona (CIT), Autoridades tradicionales indigenas de Colombia- Gobierno Mayor y
Autoridades Indigenas de Colombia por la Pacha Mama (AICO) y los delegados por cada una de las macrorregionales, ex
constituyentes y senadores Indigenas.
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de lenguas nativas que lo solicitaran, sean asistidos gratuitamente por
intérpretes que tengan conocimiento de su lengua y cultura”. Asi mismo, se
garantizaran las medidas apropiadas que permitan avanzar progresivamente
en el cumplimiento y satisfacciéon de los derechos y compromisos definidos
en el presente articulo. La lengua de los pueblos indigenas es uno de los mas
importantes elementos de identidad de un pueblo para salvaguardar la
expresion, difusion y transmisién de su cultura.

Pertenenma etnlca “La demostracion de la condicién d/gena debe darse

la inscripcién en un determmado cens
contener errores”™’.

normas para la proteccion de la nifiez, se
nestar Familiar, se reorganiza el ICBF y

Ley 7 de 1979. “Po
establece el Slstem

Ley 12 de:,1ﬁ991 “Por medlb de la cual se aprueba la Convencién Internac;onal
sobre Ios:Derechos de los Nmos adoptada por la Asamblea General de la

1989 sob. e pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado
por la 76a. reunién de la Conferencia General de la O.1.T., Ginebra 1989”.
Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Decreto Ley 1088 de 1993. Por el cual se regula la creacién de las
asociaciones de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas.

3 Corte Constitucional, Sentencia T-703 de 2008. M.P. Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.
3 Corte Constitucional, Sentencia C-139 de 1996. M.P Dr. Carlos Gaviria Diaz. Demanda de inconstitucionalidad contra los
articulos 1, 5y 40 de la Ley 89 de 1890.
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« Decreto 1397 de 1996. “Por el cual se crea la Comisién Nacional de Territorios
Indigenas y la mesa Permanente de Concertacién con los pueblos y las
organizaciones indigenas y se dictan otras disposiciones”.

+ Ley 640 de 2001. “Por la cual se modifican normas relativas a la conciliacion y
se dictan ofras disposiciones”.

+ Ley 721 de 2001. “Por medio de la cual se modifica la Ley 75 de 1968”.

+ Ley 1098 de 2006. “Por la cual se expide el Codlgo de la Infancia y la
Adolescencia”.

* Resoluciéon 61/295 de 2007. Declaracion de la Nacion
Derechos de los Pueblos Indigenas?.

* Ley 1361 de 2009. “Por medio de la cual se cre
a la Familia”.

Constitucion Polltlca y los articulos 4°, 5°
aprueba el Conven/o 169 de Ia OIT sobre p
0, preservacion y
fortalecimiento de las /enguas de Ios gru mbia y sobre sus

derechos lingiiisticos y los de sus hablantes
. Decreto 4633 de 2011 “Por m an medidas de asistencia,
erechos territoriales a las

ades indigenas”.40

d/sposmlones par
con dlscapamdad"

| se modifica la estructura del ICBF y se
sus dependencras

el cual se reorganiza el SNBF, se reglamenta el
205~de la Ley-1098~de 2006 y se dictan otras

tario del Sector JustICIa y del Derecho"y se compila el Decreto 4840
r el cual se reglamentan los articulos 52, 77, 79, 82, 83, 84, 86, 87,

% Desde su aprobacnén Colombla ha revertido su posicién y han mdlcado su.apoyo.a la Declaracién. De acuerdo con la
Organizacion de las Naciones Unidas. ‘(...) fa Declaracion tiene un efecto vinculante para la promocion, el respecto y el
cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas en todo el mundo. La Declaracién es un instrumento significativo para
evitar la violacién de los derechos humanos de 370 millones de indigenas en todo el mundo y para prestar asistencia a los
pueblos indigenas y a Jos Estados en la lucha contra la discriminacion y la marginacion” ver

http./Awww.un.org/es/events/indigenousday/pdf/indigenousdeclaration fags.pdf.
“® Concordante con los Autos de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, emitidos por la Corte Constitucional.
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« Ley 1850 de 2017. “Por medio de la cual se establecen medidas de proteccion
al adulto mayor en Colombia, se modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de
2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009, se penaliza el maltrato familiar por
abandono y se dictan ofras disposiciones”.

+ Ley 1878 de 2018. “Por medio de la cual se modifican algunos articulos de la
Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia, y se dictan ofras disposiciones”.

4. OBJETIVOS

41 Objetivo general

Establecer parémetros orientadores para eyl,zefectlv restablecimiento de derechos

funcién del restablemm
presente I|neam|ento
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autorid: des. ‘administrativas y Autorldades Tradicionales Indigenas con el
- objetivo de salvaguardar los derechos fundamentales en el marco del
“principio del interés superior de la nifiez indigena.
> Definir el proceso de articulacién interjurisdiccional entre autoridades
administrativas, los equipos técnicos interdisciplinarios, las Autoridades
Tradicionales Indigenas y autoridades judiciales para el restablecimiento de
derechos

Brindar elementos para el reconocimiento de las practicas de proteccion al
interior de los pueblos indigenas y los procedimientos y herramientas para el
restablecimiento de los derechos, las cuales deben tener plena coherencia
con el respeto por los derechos humanos, lo establecido en la Ley y en los
tratados y convenios internacionales.

g
%

v
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> Garantizar el cumplimiento del debido proceso y la confidencialidad por todos
los actores que participan! en cada uno de los pasos de la Ruta de
Actuaciones para el restablecimiento de derechos de los nifos, nifias y

, adolescentes indigenas.

» Gestionary activar la vinculacion de los nifios, nifias, adolescentes indigenas
y sus familias a programas, servicios y estrateglas de acompanamlento
familiar ofertados por el ICBF y demas actores del SNBF para garantlzar el
fortalecimiento de sus redes familiares y comumtarla

inistrativo de Ruta de Actuaclones para el
e nifios, niflas y adolescentes con sus derechos

e uno de los actores indigenas que intervenga en la Ruta de Actuaciones para el Restablecimiento de
inos, nifias y adolescentes indigenas, incurra en'un acto que atente:con el debido proceso y/o el derecho a
la confidencialida mitira a la Autoridad Tradicional Indigena.

42 Frente al tema dere ,blecnmlento de derechos y las actuaciones aplicables de acuerdo’con la éspecialidad de la pobiacién
y situacién que se presenta, debera ser tenido en cuenta el contenido de todos y cada uno de los anexos que acompafian el
presente lineamiento y que tratan, entre otras cosas, las tematicas de: restablecnmlento internacional de derechos de NNA;
atencién de ‘hijos e hijas menores ‘de 18 afios de edad de la poblacién “interna ‘en establecimientos de reclusion;
restablecimiento de derechos:de mujeres adolescentes gestantes, puérperas o en.periodo-de lactancia; restablecimiento del
derecho a la salud de nifios, nifias y adolescentes que se atienden por parte del ICBF; atencién a personas mayores de 18
arios con discapacidad mental absoluta; restablecimiento de derechos y acompafniamiento a la reparacnon integral de los nifios,
las nifias y adolescentes victimas del conflicto armado; restablecimiento de derechos de los nifios, nifias y adolescentes
pertenecientes a comunidades indigenas y actuaciones especiales para la atencién de nifios, nifias y adolescentes en el
marco de la convivencia educativa.

43 Sj bien es cierto la inobservancia de derechos no constituye una situacién de ingreso de un nifio, nifia o adolescente al
Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos, si corresponde a la autoridad administrativa movilizar al-Sistema
Nacional de Bienestar Familiar con el fin de obtener el restablecimiento de sus derechos.

Derechos de lo
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inobservados, amenazados o vulnerados#*, el cual establece los factores de
competencia territorial, concurrente, subsidiaria y a prevencion.

No obstante, considerando que el articulo 5 de la Ley 1285 de 2009 que modifica
el articulo 12 de la Ley 270 de 1996, establece que las Autoridades Tradicionales
Indigenas de las comunidades y/o resguardos inscritos en el Ministerio del Interior
se encuentran autorizadas constitucional y legalmente para ejercer funciones
jurisdiccionales, aunque no pertenezcan a la estructura organlca de la Rama
Judicial del Poder Publico Colombiano. ;

Tal como lo expreso la Corte Constitucional en la Sentencia C-71 /08:

“(...) En cuanto a la jurisdiccion de las comunidades indigenas, cabe
reconocer que sus autoridades estan constitucionalmente avaladas para
admmlstrar justICIa E/Io se flnca en el reco c:m/ento de su a tonom/a para

indigenas no pertenecen a la estructura orgénica de la Rama Judicial del

poder pub//co como en repert/das oportun/dades lo ha puesto de presente la

pueden ejercer uncio isdiccionales dentro de su territorio de conformidad con
sus usos y costumbres. embargo, en todos los casos en los gue se ponga en
conocnmlento de la autoridad administrativa la presunta amenaza o vulneracion de
los derechos de un nifio, nifia o adolescente indigena, esta debera, a prevencion,
verificar mmedlatamente el estado de cumplimiento de derechos, brindar proteccién
a través de una medida provisional si es el caso, en el marco de las funciones del
Defensor de Famllla, las cuales se encuentran estipuladas en el articulo 82 de la
ley 1098 de 2006 y lo ordenado en el articulo 52 de la misma Ley modificado por la
ley 1878 de 2018. De manera paralela e ineludible, se debe identificar el nombre

# Aprobado mediante Resolucion No.1526 de 23 de febrero de 2016, modificado mediante Resolucion No. 7547 de julio 29
de 2016.
4 Corte Constitucional, Sentencia C-713 de 2008. M.P Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.
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de la Autoridad Tradicional Indigena que representa al nifio, nifia, adolescente o su
familia para iniciar el proceso de interlocucion y definicion de la competencia.

1.2. Solicitud de cupo por parte de Autoridades Tradicio“nales Indigenas

En el marco de los tramites y procedimientos de la Jurisdiccion Especial Indigena,
las Autoridades Tradicionales Indigenas tienen facultade a restablecer los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes omunidades y
para ello, pueden solicitar cupos en las modalidades de
derechos que ofrece el Instituto Colombiano ‘de Bienestar Fa

Cuando la Autoridad Tradicional Indig
modalidades de restablecimiento de derecho
del Centro Zonal de su area de influencia de ,
formato“6 establecudo por el Instltuto Colomblan , Familiar (ICBF) para

alguna de las
la‘Coordinacién

‘ ifo, nifia o adolescente, de
sus progemtores y ubtcacn , rec ~vulnerados o amenazados. Si

registrar el formato i n L a por la Autoridad Tradicional
lndlgena sohcntante ~ i i e ‘

esarias para asignar el cupo solicitado y de
oridad Tradicional Indigena para generar un espacio
el objetivo de indagar si el cupo solicitado es una
CCIones de restablemmlento de derechos al lnterlor

De acuerdo con lo anterior, pueden presentarse las siguientes situaciones:

Si se identifica que la solicitud de cupo en las modalidades de
restablecimiento de derechos es una medida complementaria al tramite que
adelanta la Autoridad Tradicional Indigena en el marco de los usos y costumbres, la

46
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Coordinacién del Centro Zonal debera dejar constancia a través de acta de lo
siguiente:

e Verificar en conjunto con la Autoridad Tradicional Indigena si la modalidad
solicitada es la idonea para el restablecimiento de derechos conforme a
la vulneracion o amenaza.

o Sefalar el caracter de provisionalidad contemplado en el articulo 103 de

la Ley 1098 de 2006, modificado por el art. 6 de la Ley 1878 de 201847y

la importancia de procurar en primera instancia, la u ion del nifio, nifia

o adolescente en el seno de Ia familia y/o comunidad /

eso mtegral de
restablecimiento de derechos del nifio ,ﬁ,‘;ma o adolescente, a su familia y
comunidad. 5

Informar que en el marco del-proce

que el proceso del menor de edad sera remitido a la Autoridad Administrativa
competente (Defensor o Comisario de Familia), para que realice el proceso de
articulacion necesario y defina la competencia del Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos (PARD) conforme con los requisitos
jurisprudenciales sefialados por la Corte Constitucional.

7 Ley 1098 de 2006. Art. 57. Hogar de paso como medida transitoria que no puede exceder de ocho (8) dias habiles. Art.59.
Ubicacién en Hogar sustituto por el menor tiempo posible que no podra exceder seis (6) meses.
8 Articulo 96, inciso segundo de la Ley 1098 de 2006.
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Situaciones que se derivan de la asignacién de un cupo a una Autoridad
Tradicional Indigena en las modalidades de restablecimiento de derechos
Finalmente, de la asignacion del cupo solicitado por la Autoridad Tradicional
Indigena pueden derivarse las sngunentes situaciones por las cuales se determina
que el proceso debe contmuar en cabeza de la autoridad admlnlstratlva

» Existiendo espacio de dlalogo o interlocucién inicial entre la Coordinacion del
- Centro Zonal y la respectiva Autondad Tradicional Indigena y como resultado
del proceso de seguimiento de la modalidad realiza Coordinacion
del Centro Zonal, a las visitas 4 adelantadas po técni
'lnterdlsmplmano del operador 0 del Centro Zonal de

igena, Ia mxsma no ha tenido el caracter
aleyy han transcurrido mas de 6 meses

€ proceso de adopcién.

En estas situaciones, Ia Coordmacnon del Centro Zonal deberad direccionar el
proceso a la aut ridad admmlstratlva competente y esta a su vez, debera avocar el
conocimiento del caso sustentando la situacion precedente, ordenar la verificacion
de la garantia de derechos con el objetivo de iniciar el proceso administrativo de
restablecimiento de derechos y de esta forma, remitir el proceso a la Jurisdiccion de
familia sustentando la pérdida de competencia.

49 Maximo dos visitas que den cuenta que no existen acciones desarrolladas por parte de la Autoridad Tradicional Indigena y
se evidencia ausente del proceso de atencion del nifio, nifia o adolescentes indigena ubicado en la modalidad.
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1.3. Conflicto de competencia.

En los casos en los que exista conflicto de competencias entre defensores y
defensoras de familia y Autoridades Tradicionales Indigenas, se debera seguir lo
establecido en el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- CPACA)®, el cual estipula que
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estad s la encargada de

Se configura conflicto de competencia cuando una Autoridad Tradlck‘,, nal Indigena
0 mas, pretendan atribuirse de manera. expllcna la competenma del proceso
adelantado por una autoridad administrativa -asi se manlfleste de manera verbal-y
no por el contrario, que dicho conflicto se encue p

menor de edad indigena.

0 39 del CPACA, la Autoridad Tradicional
ebe contar con personeria juridica para
les otorga a las comunidades y/o
Interior. En este sentido, las
uardos deben corresponder a entidades
e 1998, a un 6rgano u organismo dentro

Por otra parte, para los efect
Indlgena que reclama la cor

Es |mportante senalar que conforme a lo establecido en el articulo 99 paragrafo 3
L ey 1098 de 2 6, modificado por el articulo 3 de la Ley 1878 de 2018, la
pnme’ra autondad que tu onocimiento de los hechos debera continuar con el
proceso de atencion hasta tanto se defina el conflicto de competencia. Asi mismo,
es necesario indicar que de acuerdo con lo establecido en la Sentencia radicada
bajo el No 11001-03-15-000-2020-02253-00, el Consejo de Estado considerd que
el “el periodo durante el cual el Juez de Familia resuelve el conflicto de
competencias no interrumpe los términos del Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos”, puesto que se trata de un proceso especial que
busca la proteccion de los derechos fundamentales de nifios, nifias y adolescentes.

® En los casos en los que exista conflicto de competencias entre comisarios y comisarias de familia y
Autoridades Tradicionales Indigenas serd el Tribunal Administrativo correspondiente el encargado de dirimir
el conflicto.

3! Fallo de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo del Estado. No. 11001030600020170010300 de fecha
10 de octubre de 2017.
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‘reallzacxon teniendo en cuenta lo dlspuesto en el articulo 39 del Codlgo General del

1.4. Cambio de ubicacién del nifio, nifia y adolescente indigena en el
desarrollo del tramite de restablecimiento de derechos.

Si en el marco del tramite de Restablecimiento de Derechos y debido a las
condiciones de salud ‘seguridad u otras situaciones resulta urgente y necesario
adelantar el traslado y cambio de ubicacién del nifio, nifia y adolescente indigena
desde su lugar de origen y el mismo, implica cambio de competencia, el
procedimiento debera efectuarse al mismo tiempo con su ia.de atenCIon en
fisico, modificandose asi la competenma de la autoridad admini
ordenar eI traslado del proceso medlante acto admmlstratlvo

somocultural acorde con su udentldad mlentras v
juridica del menor ‘de edad. Asi mismo,
competencia se deberan informar las accione
respectiva Autoridad Tradxcnonal Indlgena

La autoridad administrativa que av
de |nter|ocucnon didlogo y definici

ra continuar con el espacio
on la respectiva Autoridad
1-el presente Lineamiento.

ngresa bajo proteccion en un lugar distinto
la autoridad administrativa competente del
lmlento ala autondad admmlstratlva del Iugar de

Proceso.
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2. Fases a desarrollar cuando existe una solicitud para adelantar un tramite
ante autoridad administrativa.

FASE |. RECEPCION DEL CASO
1. Actuaciones del profesional de Servicios y Atencién del ICBF o de

quien haga sus veces en las Comisarias de Familia o Inspecciones
de Policia

Administrativos para el Restablecimiento de
adolescentes, los profesionales de Servicios y At
de atenCIon (Nac10nal ReguonalyZonal) recepm

ciudadano del Sistema de Informacion MISIon la gestion
correspondiente por parte de los equipos técnicos nterdlsmplmarlos y Defensores
de Familia®2. Lo anterior, frente a las solicitudes que ingresan por cualquiera de los
canales dispuestos para el “realizar de manera inmediata las siguientes
acciones:

2. Creacién de‘: 'y clasificacion del motivo de la peticion:
. e atencion al ciudadano del Sistema de
Informacién Misional (SIM);permlte registrar los datos basicos de la solicitud, la
descripcion de la situacion actual del nifio, nifia o adolescente y el motivo y tipo de
la peticmn por lo ¢ ue dicha informacién debera ser registrada de manera inmediata
, S€ cido en Resolucién 183 de 2011 del ICBF o la que
omento y dando cumplimiento a lo descrito en el
06 Este reglstro correspondera al primer folio del SIM,

La creacion de Ia petnc:on en

de la peticion por tipo y motivo en el SIM, no pueda ser realizada por parte del
profesional de Servicios y Atencion, la autoridad administrativa con el apoyo del
equipo técnico interdisciplinario, podra adelantar el registro de la peticiéon en el
aplicativo, teniendo en cuenta las orientaciones establecidas en la Guia de Gestion
de Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF). :

52 Guia de gestion de peticiones, quejas, reclamos y sugerencias del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF. V5.
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Posteriormente, la Defensoria de Familia, debe crear el beneficiario en el SIM e
incluir el reporte mencionado en el inciso anterior, el cual constituye el primer folio
del reporte de la Historia de Atencién, cuando se inicia el tramite solicitado para el
nifio, nifia o adolescente.

Respecto a las solicitudes atendidas por Comisarios de Familia e Inspectores de
Policia, éstas deberan diligenciarse en el instrumento disefiado por el ICBF para el
registro de nifios, nifias y adolescentes con derechos amena 0 vulnerados, y
posteriormente remitirse a los enlaces respectlvos .

nera inmediata,
isciplinario para
s de atencion

Si la peticion esta dirigida a resolver un tramite extraproce:
el profesional debera direccionar el proceso al equipo técnico inte
que adelante las actuaciones correspondlentes al numeral 1. Trami
extraprocesal.

3. Registro de la pertenencia étnica:

nal de Servicios

Ya sea a través del profe Atencién o de la autoridad

edencia al que pertenece el nifio,
, el resguardo el mumcnplo y el

del caso a la autoridad administrativa

istrada la petncnon y en atencion a la dinamica de cada Centro Zonal,
el ireccionar la peticion a la autoridad administrativa o profesmnal
competente dar tramite, de acuerdo con el tipo de peticion53.

Excepcionalmente, respecto de los asuntos que ingresen para asistencia y asesoria
a la familia donde la atencién pueda ser. brindada directamente por un equipo
interdisciplinario con dichas funciones, la peticién debera dlrecc:onarse‘a uno de los

%3 L a remision de las peticiones a las Comisarias de Familia por parte de la Direccion de Servicios y Atencion, dependera de
los acuerdos que exista en el momento con cada uno de los entes territoriales, previa coordinacién y aprobacion de las
dependencias de la Sede de la Direccién General.
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profesionales de dicho equipo sin necesidad de que se requiera realizar el
direccionamiento a una autoridad administrativa. Dichas actuaciones deberan
realizarse en el marco del enfoque diferencial étnico y a la luz de las orientaciones
establecidas en el apartado Orientaciones para la aplicacién del enfoque diferencial.
No obstante, en el evento que el profesional psicosocial a quien le sea direccionada
la peticion evidencie que existe una posible amenaza o vulneracion de derechos, se
deberén iniciar los tramites pertinentes para la verificacion de derechos por parte de
la autoridad administrativa.

5. Creacion del beneficiario.

Una vez recibido el caso, los profesionales de la Defensoria de Familia, crearan el
Beneficiario en el SIM de manera inmediata, con apoyo del personal asistencial
contratado para tal fin, si lo tuviere; y les corresponde de igual manera, la creacion
de la Historia de Atencién en fisico, una vez el profesional de serwcms y atencién
entregue a la Defensoria de Familia la caratula de la petxcnon

6. Gestion de intérpretéi_e lengua proﬁi‘ ‘

FASE II. DEFINICION DEL; TRAMITE A SEGUIR.

Con hdependencna del e que se defina adelantar en funcién de la prevalencia
de los derechos de un nifio, nifia o adolescente indigena, debe garantizarse su
atencion por parte de una autoridad administrativa, sin que sea pretexto, la
distribucion interna de funciones que pueda hacerse en el ICBF a nivel regional y
zonal entre las Defensorias de Familia, misma que se efectua, por regla general, en
razon de las necesidades de prestacion del servicio en territorio; de manera que,
ninguna autoridad administrativa debe excusarse en clasificaciones o formalidades
administrativas de competencias internas para negarse a garantizar o a proteger los
derechos de un nifio, nifia o adolescente, de modo que deben ser tenidos en cuenta
los principios de interés superior del nifio o nifia indigena y de prevalencia del
derecho sustancial sobre el procedimental, para brindar la atencion que resulta
aplicable.
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1. INOBSERVANCIA DE DERECHOS

Cuando se trate de solicitudes por inobservancia, de acuerdo con la definicion
sefialada en el marco conceptual de este lineamiento, la autoridad administrativa,
con apoyo del equipo técnico interdisciplinario, debera identificar la situacién que
constituye la mobservancua para analizar las acciones a que haya lugar®4. Para este
tramite, no se requiere adelantar la verificacion de derechos de que trata el articulo
52 de la Ley 1098 de 2006, a menos que la autoridad ad strativa, una vez
revisado el caso, encuentre la neceSIdad de reallzar dicha dilige

En los casos de mobservancna de derechos la auto
debera movilizar a las entidades que conforma
Familiar, mediante auto de tramite en el cual dic
garantlzar los derechos de Ios nifos, nmas ado

Las autoridades daran atencién pnontana alas
al reconocnmlento de un derecho fundamental q

ibles situaciones identificadas (SentenCIas judiciales,
ras acciones legales o admlnlstratlvas).

entida es correspondlentes

s Accion de tutela, conforme al articulo 86 de la Constitucién Politica y el
articulo 42 del Decreto 2591 de 1991, para amparar los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes cuando sean amenazados

5 Paragrafo 2 articulo 99 de la Ley 1098 de 2006, modificado por el articulo 3° de la Ley 1878 de 2018,

% Oficina“Asesora Juridica, memorando de Radicado No.”S-2018-315200-0101. Concepto 35 de 2018 Oficina Asesora
Juridica ICBF.

5 Articulo 20, Ley 1755 de 2015. “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
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o vulnerados por las acciones u omisiones de entidades publicas o privadas.
Se debe tener en cuenta que el fallo de tutela es susceptible de impugnacion
dentro de los tres dias siguientes a partir de su notificacion. Adicionalmente,
en caso de considerar que el fallo de tutela no protege efectivamente Ios
derechos del nifio, nifia o adolescente, la autoridad administrativa podra
solicitar a la Corte Constitucional la seleccién de la tutela para su revision.
De no ser seleccionada, los Magistrados de la Corte Constitucional, el
Procurador General de la Nacion o el Defensor del Pueblo podran insistir en
la seleccién de la tutela para su revisién. i

y la Ley 393 de 1997, procede ante toda accnon u omisioén de una autoridad
con el objetivo de dar efectivo cumpllmle "t‘ a normas con fuerza material de

erechos fundamentales, puesto
( , proteccion, sino para lograr el
cumpllmlento ‘de oblig nidas en normas con fuerza material de
ley o en actos adr i '

€ manera conjunta con el enlace del Sistema
e cada Regional o Centro Zonal del ICBF, siempre

1.1 Agtowkde Cierre:

Una vez se hacen efectivas todas las acciones que la autoridad administrativa
considera que estan a su alcance, dentro de sus facultades y que son pertinentes
para superar la situacion de inobservancia de derechos, debera proferirse auto de
cierre.

2. TRAMITES DE ATENCION EXTRAPROCESAL

Una vez, el profesional de servicios y atencion del ICBF o de quien haga sus veces
en las Comisarias de Familia identifica que la solicitud esta dirigida a resolver un
tramite de atencién extraprocesal con poblacion indigena, de manera inmediata
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debera remitir el proceso al equipo técnico interdisciplinario para que en el marco
de sus competencias adelante los tramite para identificar la pertenencia étnica, para
solicitar el certificado de la Autoridad Tradicional Indigena, el intérprete de lengua
nativa en caso de ser necesario y en general, garantlzar todas las acciones
necesarias en el marco del enfoque dlferenmal

Los tramites de atencién extraprocesal son aquellos en los que se realizan
actuaciones por fuera de un Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos, pero que también propenden por la proteccién y ga ‘
de los nifos, nifias y adolescentes. Sln perjuicio de lo anteria
tramlte extraprocesal se ewdenCIan sntuacnones d

Restablecxmlento de Derechos corresponchente
|dent|f|ca la nece3|dad de |n|0|ar un tramrte

laboracion de un tercero neutral y calificado
e los pueblos indigenas, son sus jueces
alado por la Corte Constitucional, asi:

Ahora bien, los tramites de conciliacion pueden ser realizadas a una autoridad
administrativa, sin que ello implique per se, la renuncia al fuero indigena. Los
mismos pueden darse en el marco de una solicitud de restablecimiento de derechos,
bien sea como remision una vez se haya realizado la verificacién de la garantia de
derechos o en el curso de un Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos.

57 Corte Constitucional. Sentencia T-659 de 2013. M.P. Dr. Luis Fernando Vargas Silva.
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Cuando en la solicitud presentada se busca un “espacio de didlogo que puede
transformar la relacién entre las partes y su propia visién del conflicto™®, se debera
contemplar lo dispuesto en la Ley vigente respecto de la conciliacién en materia de
familia, lo estipulado en el Lineamiento de Ruta de Actuaciones y todas aquellas
acciones necesarias para garantizar la aplicacién del enfoque diferencial étnico.

Si de la solicitud se evidencia que el asunto es conciliable sin necesidad de

de ello si es del caso, iniciar un Proceso Adm‘inistfatlv;ofk,kdgV“‘Restablecimiento de
Derechos®®. % o

edad, en lo posible en la misma diligencia®. Si la Autoridad Tradicional
Indigena considera pert_ﬁente el ICBF podra apoyar y acompafiar el tramite
a partirde lo que se acuerde en este primer encuentro (visitas de seguimiento
y acompanamle t el equipo técnico interdisciplinario, entre otras
-estrategias para el fortalecimiento familiar).

e Sien el marco de las normas y procedimientos propios previamente fueron
defmldas acciones para resolver las situaciones que dieron lugar a la solicitud
y las partes interesadas se encuentran en desacuerdo con los compromisos
fijados, no se logro llegar a un acuerdo o el mismo no garantiza los derechos
del nifio, nifa o adolescente; en todas estas situaciones, la autoridad

% Corte Constitucional. Sentencia T-1195 de 2001. M.P. Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.

% Concepto 35 de 2018, Oficina Asesora Juridica.

0 Esta diligencia tiene la finalidad de resolver el conflicto y dar respuesta inmediata a la solicitud. La autoridad administrativa
debera tomar nota de las decisiones que se tomen en este espacio a fin de contar con los insumos que pueden dar lugar a
un proceso judicial. Si no se realiza el tramite en la misma diligencia, se debera realizar acuerdo sobre las actuaciones que
realizara la Autoridad Tradicional Indigena con fechas, tiempos y acciones.
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administrativa solicitara a la Autoridad Tradicional Indigena informe sobre los
acuerdos previos y procedimientos internos que realizé y las acciones que
pueden adelantarse con el objetivo de establecer las obligaciones de
proteccion del menor de edad o en su defecto, a través de Ia autoridad
administrativa a la jurisdiccion ordinaria.

En estas dos situaciones, cuando se pueda resolver el tramite a partir de la
Autoridad Tradicional Indigena, se debera registrar la informacién respectiva, la
definicion de competencna y los acuerdos realizados en un do que repoSaré
en la historia de atencién de la autoridad administrativa, que
para acudir a la jurisdiccién ordinaria en el evento de
como reqUISIto de procedibilidad.

aciones a seguir, las

‘plado en la ley. Esto debe

‘étnico durante todo el tramlte Para lo
guuentes recomendamones

idades indigenas, puede ser muy comun la estipulacion de alimentos

ecie y no en sumas de dinero, aqui la recomendacién es siempre
tratar de cuantificar las obligaciones con la intencién de facilitar los procesos
ejecutivos que fueran necesarios.

e Custodia, régimen de visitas y cuidado: personal: Es importante que la
autoridad administrativa, conozca las pautas de crianza, los roles para el
cuidado de los nifios, nifas y adolescentes indigenas y la red vincular de
apoyo (entre otras) al interior del pueblo al que pertenecen, con el fin de

5! Si del proceso se determina remitir el informe ‘que suplira la:demanda ante el Juez de Familia, sera necesario indagar sobre
los valores que tienen los productos en las plazas de mercados locales, con el objetivo de determinar la cuota de alimentos.

Antes de imprtmir este documento... piense en el medio ambiente!
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incentivar un acuerdo en el marco de la garantia de derechos de los nifios y
nifias con enfoque diferencial reconociendo sus costumbres propias.

De acuerdo con lo anterior, el informe suplira la demanda y sera remitido al juez de
familia para que inicie el respectivo proceso.

Inasistencia de la Autoridad Tradicional

Sidespués de haber agotado todas las acciones para citar a I pectiva Autoridad

ho a la identidad del nifio, nifia

cesal o en el curso del Proceso
Administrativo de Restabl
articulo 109 de la Ley 109

ue una autoridad administrativa deba

s o (i) puede ser realizado de manera
directa por una autoridad admm|strat|va sin que ello implique per se, la renuncia al
fuero indigena.

Si se produce el reconocimiento paterno y no existe oposicion, la
Autoridad Tradicional Indigena podra solicitar la inscripciéon o correccion en
el registro del estado civil de la respectiva Notaria o Registraduria donde se
encuentre inscrito el menor de edad. Si en el tramite se identifica la necesidad

2 De conformidad con el paragrafo del articulo 108 de la Ley 1098 de 2006, modificado por el articulo 8 de la Ley 1878 de
2018, En firme la providencia que declara al nifio, nifia 0 adolescente en adoptabilidad o el acto de voluntad de darlo en
adopcion, no podra adelantarse proceso alguno de reclamacion de la paternidad, o maternidad, ni procedera el reconocimiento
voluntario del nifio, nifia 0 adolescente, y de producirse serén nulos e ineficaces de pleno derecho.
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de resolver las obligaciones relacionadas con custodia, alimentos vy
regulacion de visitas; en el marco de las normas y procedimientos propios la
Autoridad Tradicional Indigena podra resolver la situacion con el objetivo de
establecer las obligaciones de proteccion del menor de edad.

En caso de existir rechazo [o) repudlo de dicho reconocimiento, la
Autoridad Tradicional Indigena debera identificar si en su sistema propio
existen instancias que puedan resolver dichas situaciones. No obstante, los
interesados podran ademas iniciar el proceso de investigacion de paternidad
o] maternldad ante el Juez de Famllla competente *con me_con los

iligenciar el Formato
familiar al Laboratorio de
“cronograma de atencion
digena lo considera necesario y

] reconocimiento voluntario y por solicitud
se ordena la prueba, en el Acta de
edar explicito que la prueba tiene un costo y
ser reembolsado al ICBF, segtin lo expresa la Ley
ismo se debera citar en el Acta, que quien deba
de la prueba de ADN, cuenta con 30 dias habiles
artir de rec:blda la notificacién para efectuar el pago, si pasado este
tiempo no se efectiia, se dard inicio al cobro persuasivo y de interés
de acuerdo a la normatividad vigente. (Ver anexo It1.P8.P Instructivo
estigacioén de Paternidad y/o Maternidad).

Si como fesultado de la prueba queda demostrada la paternidad conforme
con lo estipulado en la Ley 721 de 2001, deben preverse las siguientes
situaciones:

8 En este caso, la Autoridad Tradicional Indigena podra descargar el FUS de la pagina web del Instituto o solicitarlo en
cualquier Centro Zonal.
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¢ Cuando el presunto padre acepte el resultado, la Autoridad Tradicional
Indigena podra solicitar la inscripcion o correccion del registro del
estado civil en la respetiva Notaria o Registraduria.

e Cuando el presunto padre no acepte el resultado, la Autoridad
Tradicional Indigena interpondrd demanda de investigacién de
paternidad o maternidad ante la jurisdiccion de familia o procedera de
acuerdo con sus usos y costumbres.

e Cuando el presunto padre acepte el resultado.y la progenitora o
representante legal del nifio, nifia o adolescente repudia o rechaza el
reconocimiento, el presunto padre podra inic proceso de
investigacion de la paternidad ante el jt ia competente o
ante la justicia propia segun considere. :

2.2.2. Tramite solicitado a la autoridad admlnﬁ"trativa

Si la solicitud es presentada d|rectamente ante una autoridad administrativa, esta
debera convocar a la respectiva Autoridad Tradlcmn ndlge con el objetivo de
socializar las situaciones que pueden presentarse a lo largo del tramite de
reconocimiento o rechazo de la paternidad o materni gd y de esta ma nera definir la
competencia. Si la competen [ (

citacién se realizara en debida forma y se anexara la
hlstorla de atencmn En esta dlllgenCIa pueden

conforme on lo estipulado en la ley y los lineamientos, segln el caso.
2.3 Tramite de formulacién de demandas

Si existe una solicitud para la cual se haga necesaria la iniciaciéon de una accion
judicial, la autoridad administrativa debera concertar las acciones pertinentes con la
Autoridad Tradicional Indigena con el fin de determinar quién asumira la
competencia. Si recae sobre la autoridad administrativa esta debera presentar la
accion judicial ante la autoridad competente y continuar con los tramites descritos
en el Lineamiento de Ruta de Actuaciones y debera informar a la respectiva
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Autoridad Tradicional Indigena de todas las acciones adelantadas. ‘

El Defensor de Familia adscrito a juzgados realizara en debida forma® las
actuaciones tendientes a impulsar los procesos que tenga a su cargo en el
despacho judicial al que se encuentre asignado, buscando la garantia de los
derechos individuales y colectivos de los nifios, las nifias y los adolescentes
indigenas, desde el momento en que se radique la demanda. Ademas de las
acciones que deba agotar en el marco de su competencia.

adolescentes indigena, debera adelantar las
considere.

2.4 Tramite para la Salida del Pais®
El permiso de salida del pais es ue confiere la facuitad a los
representantes legales de un nif _para autorizar la salida del

pais cuando viajen con uno “Esta facultad se deriva de
la patria potestad que tien adre pecto de sus hijos menores de edad.

con doble namonahdad siempre y cuando se cumpla el principio
“es decir la existencia de un tratado con el Estado con el que se
ritorio fronterizo"®.

Asi las cosas, esta situacién se puede presentar de distintas maneras: Cuando el
menor de edad requiera salir del pais con un tercero o sélo con uno de sus padres
0 uno de los padres se encuentra ausente, no esta en condiciones de otorgar el
permiso o se desconoce su paradero, la solicitud de permiso de salida del pais debe
estar autorizada mediante documento expedido por la respectiva Autoridad

5 Articulo 29, Constitucion Politica de Colombia1991.
% Ley 1098 de 20086. Articulo 110.
% Respuesta con Radicado S-DDIF-18-036159 del 10 de julio de 2018 remitida por La Cancilleria a un ciudadano Wayuu.
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Tradicional Indigena o a falta de este soporte, la autorizacion debidamente
autenticada ante notario o autoridad consular.

En todo caso, si se desconoce la ubicacién de la Autoridad Tradicional Indigena, no
se logra contactar o la familia solicita que el tramite lo adelante la autoridad
administrativa, esta ultima debera agotar el tramite contemplado en el lineamiento
de ruta y tener en consideracion lo estipulado en dicho documento.

En cualquier situaciéon debera existir evidencia del proceso
articulacion con la respectiva Autoridad Tradicional Indigena.

busqueda y

2.5. Tramite de Restablecimiento Internacional de Derechos

Respecto a este tramite, una vez presentada la sohcutud la autorldad admmlstratlva
citara a la respectiva Autoridad Tradicional Indlgen"’““ los repr: asentantes legales
del nifio, nifia o adolescente con el objetivo de indagar sila A oridad Tradicional
Indlgena ha adelantado algun tramlte al respecto o, por el contrario, no hay

Sies la autorldad admini ‘ -que procedera con el mismo, este tramite se
desarrolia de acuerdo con lo estlpulado en el Anexo 1 del Lmeamlento de Ruta de
Actuacuones que se_\,ocupa del,“RestabIemmlento mternamonal de derechos de
nifas, nifos
(restltuclon internacional, btencion de alimentos en el extranjero, aplicacién de
trémite"s‘;,:c ulares, entre otros).

Por el contré‘}‘io, si la Autoridad Tradicional Indigena es quien adelantara el tramite,
podra solicitar acompafiamiento de la autoridad administrativa a fin de facilitar el
cumplimiento de los requisitos de ley.

2.6  Auto de cierre de las solicitudes de atencion extraprocesal
En la historia de atenciéon de los menores de edad, debera constar todo lo

relacionado con la respectiva solicitud de atencién extraprocesal y todas las demas
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acciones agotadas con la Autoridad Tradicional Indigena respectiva. Una vez se
hayan llevado a cabo todas las acciones pertinentes para atender dicha solicitud,
la autoridad administrativa debera emitir un auto de cierre para terminar el proceso
de atencién a la misma y registrar en el Sistema de Informacion Misional la
actuacion de cierre correspondiente en concordancia con la Guia de Gestion de
Peticiones, Quejas, Reclamos, Denuncias y Sugerencias del ICBF, o la que haga
sus veces.

3. ACTUACIONES DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATI‘ CASOS DE
AMENAZA O VULNERACION DE DERECHOS

l. Actuaciones Iniciales

3.1  Auto de tramite que ordenak la verificacion de la garantia de derechos

En todos los casos en los que se pong imi ~de la autoridad
administrativa la Qresunt amenaza o vulnera , s de un nifio, nifa

o adolescente, por los medios que admmlstratlv ‘ xspon‘gan para tal finy
prevno ala deﬂmcnon de compete cia con la respectiva Autoridad Tradicional

po técnico interdisciplinario la
los termmos establemdos en el

inmediata un auto de tr3
verif cacion de la garanti

echos de presunta amenaza o] vulneraCIon de
procede recurso alguno.

 Garantizar la asistencia de un traductor intérprete o un especialista en
comunicacién cuando la cultura de los nifios, las nifias o los adolescentes lo
exijan.
e Incorporar el Enfoque Diferencial Indigena en los informes del equipo técnico
"y en el concepto sobre la garantia de derechos.
¢ Solicitar el certificado de la Autoridad Tradicional Indigena que representa al
nifo, nifia, adolescente indigena o su familia.
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3.2. Verificacién del estado de cumplimiento de derechos®’.

El equipo técnico interdisciplinario verificard la garantia de los derechos de las
personas menores de edad ® | consagrados en los convenios y tratados
internacionales, en la Constitucion Politica y en los articulos 17 a 37 de la Ley 1098
de 2006, de acuerdo con el curso de vida y las particularidades del caso.

articulo 1° de la Ley 1878 de 2018, los profesionales
interdisciplinario deberan realizar la verificacion de Ia garanh
incluye: »

Valoracmn inicial psmologlca y emoclonal

al equipo técnico mterd ’
debera proceder con Ias

nes indicadas en la norma y emltlr
de que la autoridad administrativa pueda

vinculacion escolar 0 cualqu r otro documento, no pueden ser eX|g|dos en ningun
caso, como requusﬁo para la at ncion inicial, ni pueden condicionar la prestacion del
servicio. En ausencia de estos documentos, la autoridad administrativa debera
adelantar la “solicitudes pertinentes para su obtencion ante las entidades
respectrvas*»en tanto agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Se debe tener en cuenta que, conforme al articulo 52 de la Ley 1098 de 20086,
modificado por el articulo 1° de la Ley 1878 de 2018, la verificacion de la garantia
de derechos debe ser realizada inmediatamente, excepto cuando el nifio, nifia o

5 Por medio de Sentencia T-502 de 2011 la Corte Constitucional fijo los criterios para la adopcion de medidas de
restablecimiento de derechos y ratifico la presuncion a favor de la familia biolégica, manifestd que la verificacion de la garantia
de derechos era un presupuesto para la toma de medidas de restablecimiento y del Auto de Apertura de investigacion. La
Corte en esta sentencia deja claro que la verificacion de la garantia de derechos es anterior al Auto de apertura de
investigacion y confirma la naturaleza de esta, como presupuesto para la adopcion de las medidas de restablecimiento mas
adecuadas al interés superior del nifio.

8 Oficina Asesora Juridica ICBF Memorando S-2018-156115-0101 de 20 de marzo de 2018.

% Concepto 12 de 2018, Oficina Asesora Juridica ICBF.

Antes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
Cual copia impl de este d se ¢l iera como COPIA NO CONTROLADA
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adolescente no se encuentre ante la autoridad administrativa competente, evento
en el cual, se realizara en el menor tiempo posible, sin exceder los diez (10) dias
habiles siguientes al conocimiento de la presunta vulneracion o amenaza por parte
de la autoridad administrativa’®.

Al respecto, es importante aclarar que, si no se realiza la verificacion de garantia de
derechos dentro de los 10 dias siguientes al conocimiento de la presunta amenaza
o vulneraciéon de derechos, la ley no establece que se configure pérdida de
competencia ‘yaqueen esta etapa aun no ha sido abierto un dmmlstratlvo

embargo una vez realizada la verificacion de gar : |
conﬂrme la existencia de derechos amenazados ja de ser una
lecimiento de
Derechos, el término de 6 meses que tiene la aut ‘
se modmca toda vez que la ley establece‘ la situacién juridica
‘“ ktabilidad al nifio,

edad, término que serd improrrogat
autoridad administrativa o judicial”!”.

Lo anterior quiere deci
presunta amenaza o

para definir la situacio
la autoridad ad

verlfcacgon de garantla de derechos y dar
po con el que cuente para fallar.

es necesario que la misma haga parte integral del contenido del

‘manera tal que la identificacion sea clara respecto del pueblo
mdlgena comunidad, resguardo, municipio y departamento de origen.

« Solicitar el certificado de la Autoridad Tradicional Indigena que representa al
nifo, nifia o adolescente y a su familia.

'+ Se debera garantizar la asistencia de un intérprete de lengua nativa para el
desarrollo de las diligencias cuando la cultura de los nifios, nifias o

0 Oficina Asesora Juridica, ICBF, Membrando S-2018-141208-0101 de 13 de marzo de 2018.
™ Articulo 100 de la Ley 1098 de 2006, modificado por el articulo 4 de la Ley 1878 de 2018.

Antes de impHimir este documento... piense en el medio ambiente!
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adolescentes, su familia o la Autoridad Tradicional Indigena lo requiera.”
« Elaborar los informes y el concepto sobre la garantia de derechos
incorporando el Enfoque Diferencial Indigena.

Los profesionales que conforman el equipo técnico interdisciplinario deberan como
minimo, conocer aspectos generales de las practicas culturales de los pueblos
indigenas del area de influencia, con el objetivo de incluir el enfoque diferencial
indigena dentro de sus valoraciones.

Si previamente no ha sido solicitado el apoyo de un traductor o intérprete®, la
autoridad administrativa o su equipo técnico interdisciplinario adelantara todas las
acciones necesarias para garantizar su acompanamiento en todas las etapas del
proceso de restablecimiento de derechos.

Por otro lado, la verificacion de la garantia de los derechos contemplados en el
Cadigo de la Infancia y la Adolescencia debera valorarse a la luz de la identidad del
pueblo indigena y del contexto social, econémico y politico de la comunidad
indigena a la que pertenecen el nifio, nifia o adolescente, teniendo en cuenta que
las practicas y tradiciones culturales no pueden ir en contravia de los derechos
fundamentales o de lo verdaderamente intolerable. En este sentido, la autoridad
administrativa y su equipo técnico interdisciplinario no pueden perder de vista “(...)
el hecho de que el menor indigena es, en si, gestor de su propia cultura, por lo que
la proteccién de sus derechos constituye al mismo tiempo una valiosa oportunidad
para perpetuar saberes y costumbres ancestrales fundamentales para Ia
conservacion de la diversidad y la promocién del respeto por la diferencia™?.

Ahora bien, es necesario sefialar que, ante una situaciéon de peligro inminente, la
autoridad administrativa debera adelantar todas las acciones necesarias e
inmediatas para garantizar los derechos del nifio, nifia o adolescentes. No obstante,
posterior a estas actuaciones urgentes, en la verificacién debe existir una
comprension clara sobre lo que significa el interés superior de ese nifio, nifia o
adolescente en el marco de sus derechos colectivos y sus derechos individuales.
En este sentido, el Comité de los Derechos del nifio a través de la Observacién N°
11 ha precisado “(...) que la consideracién de los derechos culturales colectivos del
nifio forma parte de la determinacién del interés superior del nifio7.

72 Articulo 41 numeral 36 de la Ley 1098 de 2006.

73 Si la gestion se realiza con una persona de la comunidad o pueblo indigena a la que pertenece el nifio, nifia o adolescente,
es necesario identificar que no existan conflictos de intereses con el caso y que el nifio, nifia o adolescente sienta confianza
para hablar. Adicionalmente, el traductor o intérprete debe dominar el espariol para ser interlocutor con los profesionales o
autoridad administrativa responsable del proceso.

7 Corte Constitucional Sentencia T-196/15, M.P Maria Victoria Calle Correa.

> Observacion General N° 11/2009 “Los nifios indigenas y sus derechos en virtud de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio”. Convencién sobre los Derechos del Nifio. Ginebra.

Antes de imptimir este documento... piense en el medio ambiente!
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Respecto de la anterior, la Corte Constitucional ha reiterado también que:

En casos que involucren el bienestar de nifios pertenecientes a comunidades
indigenas, resulta conveniente puntualizar que, al determinar el alcance de los
derechos de los nifios indigenas, la labor del juez no se limita a evaluar, desde la
perspectiva “occidental”, la situacién del menor mdlgena Lo que debe tener
presente el juez es el lndeclmable interés por asegurar su integridad, su salud, su
supervivencia, bajo el entendldo de que el menor indigena “(...) es guardian de
saberes ancestrales y de valores culturales cuya proteccion persiguié con ahinco el
constituyente de 1991, pues constituyen el patrimonio de diversidad que nos permite
conocernos como una nacion con una identidad compleja respetuosa de la igualdad
en la diferencia”.

3.3 Pertehenciavétnica

adolescente o de sus progenltore
Asuntos Indigenas, Rom
http.//datos.mln;nterlor.qo‘

;Mmlsterlo ‘del Interior:

formar a la autoridad administrativa para
plinario se adelanten todas las acciones

para que mformen si cuentan con registro censal o datos sobre la
de la familia. Asi mismo, debera solicitarse a la Coordinadora del
Centro Zonal que identifique si a través de los servicios, modalidades o estrategias
del area de Prevencién, la familia es beneficiaria y si los operadores cuentan con
los datos necesarios para establecer el nombre de la comunidad, resguardo y
Autoridad Tradicional Indigena que los representa.

" Corte Constitucional, sentencia T-617 de 2010, M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.

Antes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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Por el contrario, si el nifio, nifia, adolescente indigena o su familia no pertenecen a
un municipio del area de influencia del Centro Zonal o Comisaria de Familia, debera
indagarse el lugar de donde proceden para solicitar la informacion a la respectiva
Organizacién Indigena, oficina de asuntos indigenas de la Alcaldia, Gobernacién o
Centro Zonal competente. Asi mismo, a través de despacho comisorio a la autoridad
administrativa del lugar de residencia del menor de edad y de su familia se debera
solicitar se agoten las diligencias necesarias para contar con el nombre y ubicacion
de la Autoridad Tradicional Indigena. Dicho despacho debera efectuarse de acuerdo
con la legislacion de procedimiento civil vigente y al articulo 1
2006.

3.1.1. Familias pertenecientes a Cabildos en

Considerando que, en la actualidad los Cabildos en contg)gtoggfgje ciudad no

con el nifio, nifia, adolescente 0
procedencia con el fin de solici

Si el nifio; mna adolescente o su familia manifiesta su deseo de no contactar a la
Autoridad Tradicional Indj jyna o solicita que el tramite sea adelantado por el
proceso ordma’;o se debera indagar de manera minuciosa sobre los motivos o
circunstancias por los cuales se renuncia al contacto con la Autoridad Tradicional
Indigena. De acuerdo con lo anterior, la Corte Constitucional ha establecido los
siguientes supuestos sobre la renuncia al fuero indigena y sus repercusiones en el
principio de la identidad étnica y cultural de los pueblos indigenas:

“(...) se dijo que en principio el fuero y la jurisdiccion especial indigena no es
renunciable atn en casos relacionados con menores de edad, en donde se
conserva el criterio objetivo de solucién de todos los conflictos en el seno de
la comunidad. Sin embargo, cuando se trata de un miembro de la comunidad
que decide renunciar a su condicién de indigena para que no se le aplique
dicha jurisdiccibn en un caso concreto, la Corte ha establecido

Antes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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tangencialmente la posibilidad de esta renuncia. En estos casos, sin
embargo, el juez constitucional deberd establecer que dicha renuncia se
haga de manera definitiva (i), que sea en desarrollo del principio de
autonomia (ii) y que no sea utilizada como una estrategia para recibir un
mejor trato de parte de la jurisdiccién ordinaria, sino como una conviccién
intima de no querer seguir siendo miembro o parte de la comunidad a la que
‘se pertenece (iii). Una renuncia que no se realice bajo dichos supuestos
limitaria los principios de identidad étnica y cultura las comunidades
indigenas, ya que relativizaria la jurisdiccion y la pote de las autoridades
indigenas de juzgar todos los casos dentro de la comu.
el juez constitucional tiene que ser cuidadosc

supuestos antes mencionados (...)"7".

En este sentido, la autoridad administratiy
deberén identiﬁcar si Ios motlvos se.

iva Autoridad Tradicional Indigena no
proceso a la justicia propia. Por lo tanto,
lel resultado del analisis sobre el alcance
para garantizar el restablecimiento de los
tuamones adelantadas hasta el presente momento,
|dentlflcaCIon dela pertenencua étnica y el nombre

licitud de certificado de la Autoridad Tradicional Indigena

Una vez identificado el pueblo indigena, la comunidad, resguardo, municipio y
departamento de origen, se debera solicitar el certificado de la Autoridad Tradicional
Indigena a la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del
Interior, a través del correo electrénico: mesadeentrada@mininterior.gov.co’®.

7 Corte Constitucional. Sentencia T-001 de 2010. M.P. DR. Mauricio Gonzélez Cuervo.

7 De acuerdo con el numeral 7, articulo 1 del Decreto 2340 de 2015, es funcion de la Direccién de Asuntos indigenas, Rom
y Minorias “Llevar el registro de los censos de poblacién de comunidades. indigenas y de los resguardos indigenas y-las
comunidades reconocidas, de -las autoridades ‘tradicionales-indigenas reconocidas por: la respectiva comunidad y de las
asociaciones de autoridades tradicionales o cabildos indigenas y su actualizacién”

Antes de xmpmmr este documento... piense en el medio amblenfe’
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De manera paralela, se podra gestionar apoyo a las Alcaldias Municipales quienes
cuentan con las actas de posesion o eleccion de las Autoridades Indigenas elegidas
por la respectiva comunidad. Asi mismo, a través de las Organizaciones Indigenas
locales o nacionales se podra solicitar apoyo para identificar el nombre de la
Autoridad Tradicional Indigena y los datos y forma de contacto. Estos insumos son
indispensables para solicitar el respectivo certificado de la Autoridad Tradicional
Indigena.

De acuerdo con lo anterior, es necesario precisar que el certificadc
Tradicional Indigena expedido por el Ministerio del ior
institucionales y administrativos, toda vez que orga estatu “’zjurld/co a las
autoridades indigenas”™s°. : :

3.1.4. Solicitud de intérprete de Ieggua nétiva

Teniendo en cuenta que la posibilidad de comprender
asunto determinante en la garantia del debido proceso, d
los medios, la presencia de un intérprete de la lengua nativa del nifio, nifa,
adolescente, famlha o} Autondad radicional Indigena, garantizando en todo

“debi licitando la confidencialidad por
llo, se recomienda lo siguiente:

rse comprender es un
a procurarse por todos

contratada alg'un

nte de la lengua nativa del nifio, nifa,
adolescente fami

adncnonal Indigena, de ser posible, debera

que puedan apoyar en la interpretacion o pueda

- : alguna persona que pueda hacerlo.

° Sollcnar apoyo al Enlace Etnico de la Alcaldia o Gobernacion.

o Oficiar a la Secretaria Municipal y/o Departamental de Educacién

o Verificar en la lista de Auxiliares de la Justicia del Consejo Superior de la
Judicatura Seccional, si existen intérpretes de lenguas adscritos a los listados
que puedan ser vinculados en el proceso.

e Articular con las areas de mujer y familia de las organizaciones nacionales y
de base. ;

e Cualquier otra posibilidad que pueda identificar la autoridad administrativa y
su equipo técnico interdisciplinario.

8 De acuerdo con la Circular Externa No. CIR09-238-DAI-0220 emitida por el Ministerio del Interior, “(...) que Ja posesion al
igual que el acta de eleccién son dos de las formalidades que la DAIRM tiene en cuenta para proceder el respectivo registro,
el cual si tiene efectos institucionales y administrativos, toda vez que otorga estatus juridico a las autoridades indigenas”.

Antes de imptimir este documento... piense en el medio ambiente!
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3.4  Valoraciones por el equipo técnico interdisciplinario

Las actuaciones que desarrollan los profesionales del equipo técnico
interdisciplinario en esta etapa del proceso constituyen valoraciones iniciales que
deben ser complementadas posteriormente, de haber lugar a la apertura del
Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos Los profesionales
deberan tener en cuenta lo contemplado en el Lineamiento de Ruta de Actuaciones,
ademas de las orientaciones brindadas a continuacion.

3.4.1. Entrevista8'vé2

con la participacion. activa del eqmpo tecmc
personas menores de edad, a su famlha y
Indigena para determinar las condici i
rodean. Al iniciar la entrevista, se
nifias o los/las adolescentes
por el cual se encuentran e

les y circunstancias que las
lara y precisa a los nifos, Ias

un traductor 0
d|scapa0|dad

{ entlflcadas o identifi cados de igual forma, durante todo el Proceso
Admmlstr o de Restablecimiento de Derechos, la autoridad administrativa y el
equipo técnico. interdisciplinario deberan tener en cuenta el ‘enfoque diferencial y la
perspectiva de género, para lo cual, deberan tener en cuenta el documento del
Modelo de Enfoque leerenmal de Derechos del ICBF, o el que haga sus veces.

8 La entrevista se iniciara creando un ambiente calido, considerando en primera lnstanma las circunstancias individuales del
atendido y se evaluaré la necesidad de utilizar intérprete cuando se requiera.

#2.De ‘acuerdo a lo previsto en el articulo 105°de la Ley 1098-de 2006, se tiene que: “El defensor o el comisario de familia
entrevistara al nifio, nifia o adolescente para establecer sus condiciones individuales y las circunstancias que lo rodean”.

8 Numeral 36, articulo 41, Ley 1098 de 2006

Antes de imprimir este dJocumento... piense en el medio ambiente!
Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA
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3.4.2. Orientaciones para la aplicacion del enfoque diferencial

En el marco de la verificacién de estado de cumplimiento de derechos de nifios,
nifias y adolescente indigenas, los profesionales del equipo técnico interdisciplinario
de la autoridad administrativa deben realizar las valoraciones iniciales de acuerdo
con su area y a partir de la adecuacién de sus técnicas durante toda la atencién, de
acuerdo con las caracteristicas y particularidades culturales, las cuales deben
guardar plena coherencia con los derechos individuales y colectivos.

Si en lo que lleva el proceso ha sido posible identificar y con acta a Autoridad
Tradicional Indigena, la autoridad administrativa solicitara su asesoria  y el
acompafamiento para lograr que las valoraciones in ales se elaboren a partlr del
contexto particular de cada nifio, nifia, adolescente;y su familia. Sino ha sido posible
contactarse con la Autoridad Tradicional Indigena, se podra. solicitar concepto o
apoyo a las Organizaciones Indigenas de nivel local o naciona on las areas de
mujer y familia de las organizaciones nacio |
actuaciones que deban adelantarse en el m
fundamentales.

de verificacion de derec 0534

e En cada una de las v‘_,oramones xalizadas por los profesionales se debera
consignar la informacién de la pertenencia indigena del nifio, nifia o
adolescente y su familia, indica el pueblo y la comunidad indigena.

o Los profesmnales que integren el equipo técnico interdisciplinario deberan

contar con experlenCI y/o conocimiento sobre los pueblos indigenas y sobre
el enfoque diferel _étnico. Asi mismo, deberan acogerse a los elementos
: f;onentadores de la presente Ruta.

onceptos, saberes, observaciones y/o recomendaciones que emitan la
familia, la Autoridad Tradicional Indigena, miembros de la comunidad del
digena al que pertenece el nifio, nifia o adolescente o las
Organizaciones Indigenas deberan ser incluidos y analizados al momento de
realizar la valoracién inicial, asi mismo la Autoridad Tradicional Indigena
podra solicitar apoyo o acompafiamiento siempre y cuando, el mismo esté

8 para ampliar informacion se podra consultar el documento “Marco General Orientaciones de Politica Ptblica y Lineamientos
Técnicos de atencion diferenciada ICBF en materia de familia infancia y adolescencia de grupos étnicos”. Resolucion 3622
de 2007.

Antes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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relacionado con saberes propios y guarden relacién con el restablecimiento
de los derechos del nifio, nifia o adolescente.

s Antes de emitir un concepto, los profesionales deberan indagar sobre las
dinamicas comunitarias y las particularidades de cada uno de los pueblos
indigenas para poner en dialogo el concepto de los derechos humanos, el
interés superior del nifio y el resto de los derechos constitucionales en
relacién con su sustema propio de creencias, sus us
internas.

L2

~oord|nac:|on con Ios demas
os actores del SNBF, las Autoridades

Profesional en psicologia:

Para la realizacién de todas las actuaciones que lleva a cabo el psicélogo, debe
contar con el consentimiento informado otorgado por los representantes legales y
del nifio, nifia o adolescente (conforme a su desarrollo cognoscitivo, sus practicas
culturales y con los ajustes razonables y apoyos necesarios).

Ademas de las acciones establecidas en el articulo 36, ordinal i, de la Ley 1090 de
2006, que sefala como obligacién del psicélogo “No practicar intervenciones sin
consentimiento autorizado del usuario, o en casos de menores de edad o
dependientes, del consentimiento del acudiente”; y en lo contemplado en el
Lineamiento de Ruta de Actuaciones sobre la toma del consentimiento informado,
es necesario tener presente la obligacién de vincular un intérprete o traductor de
lengua nativa con el objetivo de garantizar que el menor de edad y su familia
comprendan la informacién que se les brinda sobre los procedimientos que se
llevaran a cabo durante el proceso de restablecimiento de derechos.

% La forma de crianza segun sus usos y costumbres (el uso de la lengua nativa, alimentacion, Ley de origen, ritos, procesos
de vinculacion con la sociedad mayoritaria entre otros aspectos importantes en la valoracion inicial).

Antes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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o Es necesario la realizacion de la entrevista inicial a los nifios, las nifias, los
adolescentes y a los miembros de su familia o de la red vincular, con el fin de
valorar, entre otras cosas, el estado de salud psicoldgica, los indicadores de
vulneracion, inobservancia o amenaza encontrados y formulacién de
hipétesis. Dicha entrevista y examen deben incorporar las siguientes
acciones:

o El profesional debe informarse previamente sobre las formas de
relacionamiento®, saludo, comunicacion personal y la manera de expresar
los sentimientos y emociones de acuerdo con la pertenencia del pueblo
indigena del nifio, nifia o adolescente. Ademas, debera enterarse de gustos
y preferencias en sus actividades cotidianas: juegos, alimentacion,
canciones, cuentos, entre otras tradiciones de la cultura a la que pertenece.

o Lavaloracion de las areas de desarrollo (area motora; area del lenguaje; area
adaptativa -cognitiva y area social afectiva) en los nifios, nifias y
adolescentes indigenas debe analizarse acorde con los procesos propios de
crianza, socializaciéon y ciclo vital en los pueblos indigenas.

e Si se identifica nifios, nifias o adolescentes indigenas con enfermedades
propias®’, debera indagarle a la familia sobre los tratamientos que estan
recibiendo y las recomendaciones que han emitido sus médicos
tradicionales, para su debida atencion en salud en el marco del enfoque
diferencial étnico.

o Las condiciones de higiene y presentaciéon personal deben ser valoradas de
acuerdo con el contexto territorial, social y cultural en el cual se desenvuelve
el nifio, nifia y adolescente.

De lo anterior, realizara un concepto del estado de salud psicolégica del nifio, la
nifia o el adolescente (de acuerdo con las 4 areas de desarrollo®?), realizando las
recomendaciones desde su area de competencia, con el fin de adelantar las
acciones pertinentes para el restablecimiento de sus derechos, asi mismo,
informara a la autoridad administrativa las alternativas que dentro de la
comunidad indigena existen y que desde el SNBF podrian articularse en lo

% Es importante comprender las diversas formas a través de las cuales se estructuran y expresan las relaciones entre pares
(adultos-nifios y mujeres-hombres) las cuales son fundamentales para la elaboracién del Rapport, incluso desde la misma
forma en que el profesional construye su relacién con los nifios, nifias y adolescentes y/o su familia.

8En algunos pueblos indigenas dichas enfermedades estan relacionadas con el desequilibrio o las desarmonias espirituales.
”f‘ Las cuatro areas de desarrollo son las siguientes: 1 Area Motora; 2. Area del Lenguaje; 3. Area Adaptativa -cognitiva; 4.
Area Social Afectiva, de acuerdo con lo descrito por la Organizacion Mundial de la Salud, OMS, sitio web oficial http:/
www.who.int/maternal_child_adolescent/topics/child/development/es/
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relacionado con el estado de salud psicoldgica del menor de edad y de su familia
o red vincular, con el fin que la autoridad administrativa efectue las remisiones a
los servicios de atencion y/o evaluacion correspondientes, incluyendo las
atenciones relacionadas con la medicina tradicional.

Profesional en n’utricié'n:

ealizar valoracion
ipoyar de manera

Desde esta area, la verificacion de derechos estara orientad
de nutncmn y rewsnon del esquema de vacunacnon89 aSI co ;

social en salud.

La valoracion nutricional se realiza con la finalid
estado nutricional, la alimentacion del benefic cnar
afectacion del estado nutricional secundari
discapacidad; asi como para identificar p
consumo excesivo o deficiente de macro y mic
condlcwnes de malnutnc:on las c ‘ ‘

e Frente a los antecedentes de salud del nifio, nifia o adolescente y su familia,
es importante identificar las practicas de cuidado tradicional en relacién con
el ciclo vital en el que se encuentra.

e Al verificar el estado de salud de nifios, nifias y adolescentes, se debera
indagar ademas sobre los tratamientos que ha reCIbIdO ‘desde la medicina
tradicional y si en ese momento tiene una dieta o tratamiento especial, asi
como la prohibicion de alimentos espeCIﬁcos de acuerdo con su ciclo vital y/o
‘diagnésticos de salud (fisico, espiritual, entre otros.)

¢ Si el motivo de ingreso esta asociado a la salud del nifio, nifia 0 adolescente,
debe indagarse con la familia y la Autoridad Tradicional Indigena acerca de
la comprension que tienen sobre la enfermedad o la patologia y realizar las
gestiones pertinentes para que el sector responsable garantice los usos y

8 Conforme a lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley 1098 de 2006, modificado por el articulo 1° de fa Ley 1878 de 2018, no
corresponde a los profesionales del equipo interdisciplinario realizar la verificacion del estado de salud fisica de los nifios,
nifias y adolescentes; sin embargo, la autoridad administrativa y el equipo técnico interdisciplinario, deben seguir verificando
que reciban atencién en salud adecuada para su edad y deberan realizar |a remision al sector salud para la valoracion o
tratamiento médico que se requiera.

 Guia Técnica del Componente de alimentacién 'y nutricion para los programas y proyectos misionales del ICBF. G6. PP
version 4
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costumbres en coordinaciéon con los médicos tradicionales.

e En cuanto a los controles de crecimiento y desarrollo, asi como el esquema
de vacunacién, deben analizarse las dificultades que tienen las comunidades
para el acceso a los programas de Prevencion y Promocién -P y P- (distancia
y costos de desplazamiento, la no cobertura por parte de los promotores y
brigadas de salud, la pérdida del carné de vacunas, crecimiento y desarrollo,
entre otras situaciones) para identificar las soluciones o estrategias de
articulacion con los actores del sector salud. Asi mismo, es importante
considerar las formas propias de valorar el crecimiento y desarrollo dentro de
la cultura.

o Debe indagarse en las practicas culturales alrededor de la menarquia y en
los ritos de paso de acuerdo con el pueblo indigena de pertenencia. Teniendo
en cuenta que dichas practicas determinan el ciclo de vida de las nifias y
conservan la cultura.

o |dentificar los habitos alimentarios de la comunidad (tiempos de comida, el
tipo alimentos que se consumen y su preparacion, entre otros). Ademas de
los ritos y practicas alimentarias asociadas a las necesidades, prohibiciones
o restricciones de los alimentos.

Profesional eﬁ",,trabéi"|pwsoca

Debe |dent|f|car la sﬂuamon inicia | del
sus contextos:

nifo, nina o adolescente, teniendo en cuenta
miliar, comt n;tarlo;:acultural y social, en reIaC|on con la situacién
que plantea la persona o institucién denunciante. Para tal efecto el profesional
indagara sobre: hechos desencadenantes, problematicas asociadas, antecedentes
familiar sociales urales, aspectos socioeconémicos y geograficos,
informacion somodemografnca caracterizacion de la familia dinamica familiar:
(tlpologla, -estructura, ciclo vital, roles, eventos significativos, redes de apoyo
institucional y social, condiciones del entorno, procedencia, rasgos culturales).

e Es fundamental que el profesional de trabajo social identifique la asignacion
de roles de género y ciclo vital de acuerdo con la cultura del pueblo indigena
y su manifestacion en la familia. Lo anterior con el fin de tener una

! Atendiendo a lo dispuesto en la Sentencia C-505/14 de la Corte Constitucional, la cual sefiala: “Declarar EXEQUIBLES los
apartes demandados de los articulos 73 (paragrafo 2°), 79 (inciso 2°) y 84 (inciso 2°) de la Ley 1098 de 2006, por los cargos
analizados, siempre y cuando se entienda que la expresion “trabajador social” también comprende a los profesionales en
desarrollo familiar”; se debe entender en el presente documento que cuando se utilicen las expresiones: trabajo social o
trabajador social, estas incluiran respectivamente las expresiones: desarrollo familiar o desarrollista familiar.
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- comprension acertada sobre la dinamica de género de acuerdo con la
problematica que esta siendo atendida.

e Tener presente en la construccidon del genograma y en la tipologia familiar la
conformacién, estructuras de la familia y el parentesco que son particulares
en cada pueblo indigena.

. ldentlf car ios roles de cada uno de los mlembros de «laffamllla en cuanto a

corresponden a cada cnclo V|tal en la concepcuon mdnge
~ actividades con nociones como “trabajo o
tenlendo en cuenta que Ios conocnmlentos t

cuidado de la chagra la pesca, lac caza el
de la comumdad Para esta ldentlﬁc
el rol comunitario de ‘cada uno de los
familiar en el medio comunitario.

onstruccion, habitacion y
su relacién con el espacuo

las potencialidades de la familia y la
ar claramente los recursos econémicos,

ipo tecmco |nterd|SCIpl|nar|o la familia y la Autoridad Tradicional
a para garantizar el restablecimiento de derechos de acuerdo con los
)s de cohesion de la comunldad los sistemas propios.

Profesional en antropologia®:

% En los Equipos Técnicos Interdisciplinarios donde no se cuente con dicho profesional, la Autoridad administrativa debera
solicitarle al resto de profesionales que incorporen dentro de sus acciones, aquellas relacionadas con este perfil.

Antes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
C copla imp de este doc se dera como COPIA NO CONTROLADA




BIENESTAR
FAMILIAR

DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES INDIGENAS

PROCESO PROTECCION d

LINEAMIENTO TECNICO ADMINISTRATIVO E

INTERJURISDICCIONAL PARA EL RESTABLECIMIENTO DE

CON SUS DERECHOS INOBSERVADOS, AMENAZADOS O Version 1
VULNERADOS

Pégina 56 de
133

Identificar y conocer las caracteristicas culturales y organizativas de los
pueblos indigenas del area de influencia de los Centros Zonales y Comisarias
de Familia.

Construir y actualizar el directorio de Autoridades Tradicionales y
Organizaciones Indigenas para la Regional y los Centros Zonales.

Convocar a Grupos de Estudio y Trabajo (GET) en los. Centros Zonales y

modalidades
ue cuenta la

Realizar peritaje antropoldgi
o cuando la situacion.

rvidumbre y el debido proceso), que ponga
)e) y a un pueblo indigena (que la ratifica

Acompanar los proces e acercamiento y articulacién con las Autoridades
u Organlzamones Indigenas de nivel regional o nacional, asi mismo, orientar
los espacios de concertacién y Consulta Previa entre la autoridad

i {;"admmlstratwa y la Autoridad Tradicional Indigena.

Emlt eI concepto sobre el estado de cumplimiento de derechos y ponerlos
en dlalogo con las valoraciones y conceptos realizados por los demas
profesmnales del equipo técnico interdisciplinario y con los saberes,
observaciones y/o recomendaciones que emitan la familia, la Autoridad,
Tradicional Indigena y miembros de la comunidad al que pertenece el nifio,
garantizando el enfoque diferencial indigena en el marco del interés superior
del nifio.

De ser necesario, solicitara conceptos y/o informes al Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia, a la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias del Ministerio del Interior o a los departamentos o facultades de
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antropologia de las Universidades en aquellos casos donde sea
indispensable contar con otrQs insumos.

e Realizar un examen Juicioso sobre el cumphmlento de los elementos
jurisprudenciales necesarios previo al Estudio de Caso % para que la
autoridad administrativa cuente con los insumos necesarios para definir la
competencia con IaAutoridad Tradicional Indigena.

icular con la
tervencion

equipo techlco
ena d|cho tramlte deberan

ento en las valoraciones y al concepto emitido por parte de los
s del equipo técnico interdisciplinario, la autoridad administrativa
nalisis correspondlente el cual no debe limitarse a evaluar bajo Ia
-cultura mayorltana sino a través de la comprension del nifio, nifia
o adolescente lndlgena como “(...) guard/an de saberes ancestrales y de valores
culturales cuya proteccion persiguié con ahinco el constituyente de 1991, pues
constituyen el patrimonio de diversidad que nos permite conocernos como una

* Ver desarrollo de los elementos jurisprudenciales definidos en el Paso 3. Estudio de Caso entre la Autoridad administrativa
y la respectiva Autoridad Tradicional.Indigena.

% Oficina Asesora Juridica, Concepto 16 de'2018.

% Ibidem.
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nacién con una identidad compleja, respetuosa de la igualdad en la diferencia.”®®

A partir de dicho analisis, definira el tramite a seguir en el marco del interés superior
del nifio indigena, considerando los hechos relevantes para determinar si existié
amenaza o vulneracion de derechos y establecer las medidas con miras a garantizar
el restablecimiento de derechos.

Los informes del equipo técnico mterdlsmplmano se incorporaran como prueba para
la definicion del tramite a seguir por parte de la autoridad administrativa, quien
debera analizarlos teniendo en cuenta el enfoque diferencial InClpIOS de
interés superior, proteccion integral, prevalencia
discriminacion; sin omitir hechos relevantes para de
o vulneracion de derechos y establecer las
restablecimiento de derechos.

4. PROCESO ADMINISTRATIVO LECIMIENTO DE DERECHOS
Generalldades

ministrativa®’:

inistrativa debera resolverse dentro de los seis (6) meses
S|gu1entes al conocimiento de a presunta amenaza o vulneracién de los derechos
del menor de edad, término que sera improrrogable y no podra extenderse ni por
actuamon admlnlstratlva o judicial.

En los procesos en los que se declare en vulneracion de derechos a los nifios, nifias
o adolescentes, la autoridad administrativa debera realizar seguimiento por un
término de seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria del fallo, el cual podra
ser prorrogado excepcionalmente por seis (6) meses adicionales mediante
resolucion motivada notificada por estado® contra la cual no procede recurso

% Corte Constitucional, Sentencia T-617/10. M.P Dr. Luis Ernesto Vargas Silva.
%7 Articulo 100 de la Ley 1098 de 2006, modificado por el articulo 4° de la Ley 1878 de 2018.
% Articulo 103 de la Ley 1098 de 2006, modificado por el articulo 6° de la Ley 1878 de 2018.
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alguno. Esta facultad de prorroga corresponde exclusivamente a la autoridad
administrativa.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos con el seguimiento tendrd una duracion de dieciocho (18) meses,
contados a partir del conoc:mlento de los hechos de presunta amenaza o
vulneracién de derechos por parte de la autoridad administrativa, hasta la
declaratoria de adoptabilidad o el cierre del proceso por ha e evidenciado con

nifo, nifia o adolescente debera emitir Auto de t
garantia de derechos'®, y dejando constancia

medio a través del cual tuvo conocimiento, teniendo en cuenta q
debe expedirse de manera inmediata.

él auto de tramite

de Restablecimiento de

4.2.Desarrollo del Proces A,clﬁ‘li‘niﬁs'tratlv

Derechos

olescente“’1 mcluyendo a los que ingresan como
'y alos -adolescentes vinculados al Slstema de

% Articulo 103 de la Ley 1098 de 2006 ‘modificado por el artlculo 6 de la Ley 1878 de 2018, modificado por el articulo 208 de
la Ley 1955 de 2019.

1% De-conformidad-con los términos establecidos en el articulo 52 de la Ley 1098 de 2006, modificado por el articulo 1 de la
Ley 1878 de 2018.

9 vale la pena resaltar que en los casos de inobservancia de los derechos de un nifio, nifia o adolescente, el paragrafo 2 del
articulo 99 de la Ley 1098 de 2008 (modificado por el articulo 3 de la Ley 1878 de 2018), Ia Autoridad administrativa no debe
dar apertura inmediata al proceso administrativo de restablecimiento de derechos, sino que debe movilizar a las entidades
que conforman el Sistema-Nacional de Bienestar Familiar, dictando las 6rdenes especificas para que sean cumplidas en un
término no mayor a diez (10) dias: De no materializarse dicho objetivo oportunamente, la Autoridad administrativa competente,
debera iniciar las acciones tendientes al restablecimiento de derechos del nifio, nifia o adolescente del que se trate, en el
marco del Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos.
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Paso 1. Apertura del Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos.

Efectuada la verificacion de la garantia de derechos y determinada la existencia de
una amenaza o vulneracion de derechos, la autoridad administrativa proferira el auto
de apertura de investigacion, el cual debera estar debidamente motivado y contra el
cual no proceden recursos (articulo 99 de la Ley 1098 de 2006, modificado por el
articulo 3 de la Ley 1878 de 2018).

)

El auto debe ser emitido con fundamento en el concepto de ga ntla“de derechos
del nifio, nifia o adolescente, y contendra’%2;

i. Los motivos que dan origen a la apertura
ii. La |dent|f|caCIon de la autorldad adm;mstra va que lo profiere.
iil. inclt entidad étnica, de
género y si existe algun tlpo de dlscapamdad
iv. Los fundamentos de hecho y de derecho. v
V. El o los derechos vulnerados o0 amenazados.

vi. La insercion en la historia de atencion de la s
derechos o la constatamon\_d”l reporte d

tud de restablecimiento de
-vulneracién de derechos y del

Indlgena Sino se cue ta con ; ento, ordenar su solicitud.
viii. La insercion en la Hlstona d
derechos o del Reporte de Amena’ 0 Vulneracién de Derechos y del concepto de
‘ or de edad, que han dado lugar a la apertura del

Ley 1098 de’ 2006 modificado por el articulo 3° de la Ley 1878 de 2018 (los
representantes legales del menor de edad, las personas con quienes convive o
quienes son responsables de su cuidado o quienes de hecho lo tuvieran a su cargo
y su respectiva Autoridad Tradicional Indigena.

Al respecto, es importante resaltar que la Ley 1878 de 2018 excluyé la obligacién
de citar a la notificacién del auto de apertura a los implicados en la violacion o
amenaza de los derechos del nifio, nifia o adolescente, situacion consagrada en el

%2 | os formatos o modelos de actuacion, tales como el del auto de apertura de la investigacién administrativa que se
encuentran publicados en la intranet no deben constituir una mera lista de chequeo, sino que, por el contrario, estan llamados
a ser un parametro guia, de forma que siempre deben complementarse y adecuarse al contexto y necesidades de cada caso
en particular.
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articulo 99 de la Ley 1098 de 2006. Sin embargo, si el causante de la amenaza o
vulneracién de derechos es el representante legal del menor de edad, debera
efectuarse la notificaciéon al mismo con el fin de evitar nulidades dentro del proceso.

X. Comunicar al representante del Ministerio Publico sobre la apertura del
Proceso, con el objeto de que este intervenga como garante de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes0?,

xi. Correr traslado de la sohc:tud de restablemmnento od
interesadas.

xii. Las medidas de restableCImlento de derechos104 prov:
a partir del resultado de la verificacion de la garantla de de
edad'%s,
xiii. La practlca de pruebas de oﬂcno conforme

ncia a las personas

una de las areas lnterd|sc3|plmar|as derec
antropologia. La solicitud de estas debe se
concepto de la garantia de derechos. Se debe
de cada prueba AdlClonaI a lo anterior, se

ocial, nutricion y
o de ingreso y el

, r al equipo técnico
) nel equisitos jurisprudenciales
necesanos para defmlr“ la compe ncia_ con posteridad (elemento subjetivo,
geografico, objetivo e institu i ion es un insumo fundamental
para el Estudio de Caso, ‘ '
Xiv. ulacior | i eI evento en que se presuma la comision

de 2018) Esta actuacnon es obhgatorla
, si para la comunidad lndlgena a la que
Ia conducta de la que fue victima no

el registro de las actuaciones en el Sistema de Informacion Misional-
0: “Articulacién con Autoridad Tradicional Indigena” y la plantilla de

Si la autoridad administrativa ordenara fijar la cuota de alimentos que deberan
suministrar los representantes legales o cuidadores para el sostenimiento del menor
de edad del que se trate, a favor del ICBF y por el tiempo que se encuentre bajo

193] ey 1098 de 2008, articulo 95.

104 | ey 1098 de 2006, articulo 53.

'% Corte Constitucional, Sentencia T-502 de 2001. Magistrado Ponente Jorge Ignacio Pretely Chaljub.
1% Corte Constitucional, Sentencia T-196/15 M.P Dra. Maria Victoria Calle Correa.
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medida de restablecimiento de derechos diferente de la ubicacion en medio familiar
biolégico, debera preverse las orientaciones brindadas en el apartado sobre Tramite
de Conciliacion.

Paso 2. Notificacion del auto de apertura.

Una vez la autoridad administrativa inicie el Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos, citara a cada uno de los rep tantes legales de
los nifios, las nifias o los adolescentes, a los responsables de uidado o quienes
de hecho los tuvieren a su cargo y a la Autoridad Tradicional lnduge ara que
comparezcan al despacho e iniciar el tramite de art|culac10n

Con el objetivo de garantizar una debida notificacion en el marco del debido proceso
con pueblos indigenas, debe identificarse si no existe una barrera li
la autoridad administrativa y las partes que pued“ llegar a limitar el didlogo y la
comprension. Asi mismo, es necesario us n Ienguaje claro y sencillo'%” para
facilitar la comunicacion.

De igual forma, debe considerarse que gran parte de pueblos indigenas cuentan
con una tradicion oral lo cual debe instar a la autoridad administrativa a recurrir a
e se practicas y permitan a su vez,

se debera realizar la descnpcnon del medio a través del cual fue notlflcado el proceso
y se adjuntaran el certificado de la r spectiva Autoridad Tradicional Indigena y se
cargara la consta icia o soporte de la notificacion. La notificacién a la autoridad
Tradlcmnal Indlgena ‘es tan importante como la notificacion a ambos progenitores.

La notlﬂcacm «del auto
maneras, segun el caso:

apertura se practicara de alguna de las siguientes

a) Notificacion personal

Para llevar a cabo esta notificacién, primero se envia una citaciéon y luego si se
produce la notificacion propiamente dicha, para lo cual se debera atender lo
establecido en la ley procesal civil vigente. La autoridad administrativa remitira la

197 Esto, teniendo en cuenta los sistemas de educacion o aprendizajes en pueblos indigenas no siempre se encuentran en
armonia con los establecidos en la sociedad mayoritaria. Ya sea por ausencia de Instituciones Educativas, baja calidad o
porque sus sistemas priorizan otros aprendizajes.
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citacion a quien deba ser notificado, a su representante o apoderado, por medio de
servicio postal autorizado, cuando el municipio cuente con este servicio. En caso
contrario, se podra apoyar con la Policia Nacional, el citador de la Alcaldia o
cualquier otro medio idéneo, como, por ejemplo, el enlace étnico de la Alcaldia
municipal o la Organizacién Indigena que represente al Pueblo Indigena. En la
citacion para la notlﬂcaCIon personal se mformara '

La autoridad adminiﬁst‘rati\)a que conoce del caso.
La existencia del proceso.

Su naturaleza.

La fecha del auto. que debe ser notlflcado.
Advertencia para que comparezcan a ser:
dias siguientes a la fecha de su entrega e

Cuando la comunicacién deba ser entregada en
la autoridad administratikvaa,, el-término para c
fuere en el exterior, el término seré de treinta-

Se debera entregar a la autoridad a lmstratlva (o}
una copia de la comunicacién.c
A ella se debera adjuntar
entrega en la direccién ci
exped'ente

‘por dicha empresa sobre su
ectos de ser incorporada al

vie directamente la: comunicacion, se lo
ea ella quien la remita.

Cuando la autondad ad
informara a la parte inte

Alcaldia o cualquner otro medlo ldoneo el resultado de la cntacmn se acreditara
mediante la emisién de una constancia por parte de quien ha brindado el apoyo.

Teniendo en cuenta que la gran mayoria de comunidades y resguardos indigenas
se encuentran ubicados en zona rural dispersa y sus autoridades ni las familias
cuentan con los recursos suficiente para desplazarse facilmente hacia los lugares
donde se encuentran ubicados los Centro Zonales, la autoridad administrativa
debera agotar todo lo que se encuentre a su alcance para lograr acercarse hacia
sus territorios y de esta manera garantizar el debido proceso. Para ello, debera
identificar los medios mas expeditos y las formas de comunicacion efectivas que se
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requieran en los territorios '%. Adicionalmente, podra solicitarse el apoyo a los
operadores de las modalidades y servicios que ofertan las areas misionales de
prevencion y promocion del ICBF, dado que estos se encuentran en permanente
contacto con las comunidades indigenas.

De ser el caso, la notificacién y todo el proceso deberan ser apoyados por un
intérprete para garantizar la comunicacién intercultural adecuada, teniendo en
cuenta el uso de la lengua materna y con el fin de garantizar el debido proceso,
conforme a lo estipulado en el Articulo 26 de la Ley 1098 de =

De acuerdo con las posibles situaciones encontradas a momento de identificar a la
Autoridad Tradicional Indigena, incluimos algunas 1 avanzar en el
proceso de restablecimiento de derechos: /

b) Casos especiales.

En todos los casos especiales se informara a la s Indigenas del nivel
local, regional y nacional y a la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del
Ministerio del Interior, con el objetlvo de solicitar el ‘acompafiamiento y asesoria a
las Autoridades Tradicionales Indigenas, en coordmacnon con las Autoridades
administrativas. : .

I.  Sino se logra identifica edencia del nifio, nifia, adolescente o su
familia, se solicitara a kas'Oflcmas de Asuntos Indigenas, Secretarias de
Salud, Organizaciones Indigenas u otras dependencias del nivel municipal,
departamental y namonalf"e informe si se cuenta con informacion de la
familia, si cuentan con reglst o de censos anteriores.

. Si \f:fAutorldad Tradlc, al Indigena de la comunidad no se encuentra

3 ~;*‘f<ireg|strada ante inisterio del Interior, se debera solicitar a la Alcaldia

- municipal copia del acta de posesidn vigente. Sin embargo, debera preverse

que dicha autoridad no puede estar representando a un Cabildo o comunidad

en contexto de ciudad, conforme a lo establecido en el acapite sobre
ldentlflcaCIon de la Autforidad Tradicional Indigena.

. Siuno de los progenitores no es indigena y se identifica un conflicto para
definir la competencia en el Proceso de Restablecimiento de Derechos, se
consideraran los siguientes elementos esenciales: autoreconocimiento del
nifio, nifia o adolescente indigena y su familia, su preservacién y

198 £n algunos territorios, la poblacién se encuentra comunicada a través de las emisoras locales o de amplia frecuencia como
el de la Policia Nacional o Ejercito. En algunos de estos medios es posible encontrar franjas comunicativas en lenguas nativas.
En otros lugares, es usual el perifonec 0 megafono como estrategia comunicativa.
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conservacion cultural, linglistica, genética y territorial, y las practicas
tradicionales heredadas y su proceso de crianza'®. Si en la ponderacién de
lo anterior, se identifica que el nifio, nifia o adolescente ha convivido la gran
mayoria del tiempo con el progemtor que se autorreconoce como indigena y
ha convivido bajo los elementos anteriores, el proceso debera ser notificado
a la autoridad que lo representa; sin perjuicio de las medidas de proteccion
que se deben ordenar en caso de que se vea en riesgo la vida o la integridad
del nifio, nifia o adolescente mdlgena

IV. En caso de los nifios, nifias y adolescentes Wayuu,
persona encargada de ejercer la autoridad
embargo, la Autoridad que se encuer
corresponde ala autorldad de la rancher

) lo general
1, se procedera

trodela comumdad tienen
el nifio, nifia o adolescente. Al
claml defme Ia autondad en

politica, sobre quién es la autol
responsabilidades en la crianz
igual que entre el
cabeza de la figur,

Viin steno del Interior por lo general, no
r la situacion que se susciten entre los

VL. Siel presunto agr ’ ridad Tradicional Indlgenao la misma tiene

de lntereses. De ,no encontrarse

% De ‘acue n la Corte Constitucion en la Sentencia T-703 de 2008 “La demostracién de la condicién indigena debe
darse a-partir de la identidad cultural real-del sujeto, que pregona: su pertenencia a una determinada comunidad, y de la
aceptacion por pa la comunidad de tal pertenencna e identidad. Para el establecimiento de dicha situacion, pueden ser
aplicados diversos anismos, como las certificaciones de lamaxima “autoridad de cada comunidad o resguardo las
certificaciones del censo interno (...) Dentro de dichos mecanismos, deben tener mayor peso los que la propia comunidad
indigena ha adoptado en ejercicio de su autonomia y, en todo caso, debe primar la realidad sobre formalidades como la
inscripcion en un determinado censo, que puede estar desactualizado o contener errores. Asi mismo, en la Sentencia T-792
de 2012, se indico que “(...) para efectos de establecer si un pueblo es indigena o no, deben tenerse en cuenta los elementos
subjetivos y-criterios objetivos. “(...) una comunidad es susceptible de ser considerada como-indigena, cuando satisface el
criterio subjetivode (i) ‘auto reconocimiento como comunidad étnica y culturalmente diversa, y presente ‘algunas de las
siguientes caracteristicas mas o menos objetivas: (ji) el linaje ancestral, esto es, la descendencia de habitantes dela América
precolombina; (iii) la conexion con un territorio, entendido este como el ambito-cultural en el que desarrofla su vida la
comunidad y no solo con un espacio geografico predeterminado; o (iv) la presencia: de instituciones, costumbres y
comportamientos colectivos distintivos y especificos. La Corte ha mencionado estos criterios de forma meramente enunciativa,
a partir de la presencia de algunos o todos de ellos, pueda recaudarse informacion‘suficiente que lleve a‘la certeza en relacion
con la composicion étnica de una comunidad”.
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procedimientos o mecanismos internos que designen quien asume el
proceso dentro de sus estructura organizativa y politica, el tramite debera ser
asumido por la autoridad administrativa, sin perjuicio de las acciones de
enfoque diferencial indigena para restablecer los derechos del nifio, nifia o
adolescentes. Dicha situacion debera ser notificada a las oficinas delegadas
para Asuntos Etnicos del Ministerio Publico, con copia a la Comisién Nacional
de Coordinacion entre el Sistema Judicial Nacional y la Jurisdiccion Especial
Indigena (COCOIN), la cual se encuentra presidida_por el Magistrado
Coordinador de la Jurisdiccion Especial Indigena de la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura®.

Ante la citacién, se pueden presentar las siguientes situaciones:

Que la persona a notificar comparezca dentro del término establecido.

La autoridad administrativa identificara a quien comparezca con cualquier
documento idéneo y procedera a surtir a*n«otlflca' i6 fdandole a conocer el

entregandole copia de éste"
mediante acta que debera fir

fnotlflcado la providencia que se
la notlflcamon se correra traslado

: admlnlstratlva que“haga Ia notificacion. Si el notificado no sabe, no quiere o
no puede firmar, la autoridad administrativa expresara esa circunstancia en
el acta''! En todo caso, la autoridad administrativa se asegurara de que el
citado - quede suficientemente informado del proceso iniciado y del
procedimiento a seguir, cerciorandose igualmente de que el notificado haya
comprendido el contenido y significado del acta, asi como de las

110 Conforme al articulo 14 del Acuerdo PSAA12-9614 de 2012 proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, la COCOIN
es el “(...) 6rgano e instancia permanente de interlocucion, concertacion, planeacion, disefio y seguimiento de las politicas
publicas de la Rama Judicial en materia de Jurisdiccion Especial Indigena. Igualmente, este érgano propendera por generar
una Politica de Estado en materia de reconocimiento, fortalecimiento y apoyo al ejercicio de la administracion de justicia propia
de los pueblos indigenas como derecho fundamental”. La secretaria técnica se encuentra compartida entre la Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla del Consejo Superior de la Judicatura y la Organizacién Nacional Indigena de Colombia- ONIC.

" Articulo 291, numeral 5, del Codigo General del Proceso.
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consecuencias que de ella se derivan, para lo cual podra valerse de
intérpretes o traductores si es necesario.

De requerirse el apoyo de un intérprete, sera necesario que el equipo técnico
~interdisciplinario de la autoridad administrativa adelante preguntas de
contraste para identificar si el traductor logra dar a entender el contenido del
auto y si la familia y la Autoridad Tradicional Indigena comprenden
claramente lo notificado.

¢ Que el citado no coh"cufra eh el término seﬁalado Sl fa

, bus__queda activa del
fio Conforme al articulo 56

mismo junto con el equipo técni

de la Ley 1098 de 2006 (mod
ini jelev i rmacion a los. entes publicos y

término de dlez (1 O) dlas S0

YGA: a través de la EPS a la cual puede
iendo oficiar a la misma para obtener la
o(a) y asi lograr su comparecencia.

“nifio, adolescente o su familia es beneficiaria de algun servicio,
dalidad o servicio ofertado en dicho territorio.

- . Oficiar de manera paralela a la Alcaldia municipal y a la Direccion de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior solicitando
la verificacion en los listados censales.

- Oficiar a la Organizacion Indigena de nivel local para verificar si se
cuentan con listados de las comunidades y/o resguardos filiales.
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- Oficiar a la Registraduria Nacional del Estado Civil para determinar si
la cédula esta vigente o no (descartar fallecimiento) o si el citado/a ha
votado en alguna eleccién popular. En este caso debe solicitar el puesto
de votacion y la direccién reportada.

- Oficiar a la DIAN para determinar si el citado ha declarado renta. En
caso afirmativo, solicitar la direccion que suministré.

- Oficiar a la Unidad Administrativa Especial de ‘ |""pac'én Colombia

para determinar si el citado ha salido del pais.

- Realizar la consulta de antecedentes penales.

- Oficiar al INPEC para asegurarse d que el citado no esté privado de
la libertad. De ser asi debe of|C|akr la Direcci6 a
que sea notificado.

- Oficiar a las empresas telefénicas. en caso de que se haya

suministrado alguin ntimero de contacto.

que se desplace‘j :
nadle conoce sobre: su p

Si después de agotar todas las acciones necesarias a fin de establecer Ia
notificacion personal no se logra, se debe adelantar lo estipulado en la Ley 1098 de
2006, modificada por la Ley 1878 de 2018, la ley procesal civil vigente''? y las
orientaciones establecidas en el Lineamiento de Ruta de Actuaciones conforme a
los términos previstos para la Notificacion por aviso y la Publicacion en la pagina
web del Instituto.

12 Articulo 295, Codigo General del Proceso.
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Paso 3. Estudio de caso entre la a‘iltoridad administrativa y la respectiva
Autoridad Tradicional Indigena

El estudio de caso tiene como finalidad informar a la Autoridad Tradicional Indigena
de las acciones adelantadas hasta la fecha, las que se van a adelantar y han sido
ordenadas en el auto de apertura y finalmente definir la competencia a partir del
analisis previo por parte de la autoridad administrativa y su equipo técnico
|nterd|smpl|nar|o conforme a los elementos junsprudenmalesd finidos por la Corte
Constitucional. El estudio de caso no es un (inico espacio, es desarrollarse
en varios encuentros siempre y cuando antes de la audiencia ( -encuentre
definida la competencna La Autoridad Tradicional Ir ‘
escrito o en audio de lo acordado en este espacio.

Esta regla supone
un caso concreto.
Nacioén, .solo seran
comumdade

uardar un mteres de supenor jerarquia;
gravosa para la autonomia que se les

normas constitucionales y Iegales de lo contrario, el reconocimiento
a la diversidad cultural no tendria mas que un SIinfcado retérico. La
determinacion del texto constitucional tendra que consultar entonces el
principio de maximizacion de la autonomia que se habia explicado
anteriormente 3.

3 Corte Constitucional, Sentencia T 349/96 M.P Dr. Carlos Gaviria Diaz.
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Si en el resultado de la verificacion de los derechos se identifica un posible conflicto
entre los minimos juridicos o universales respecto de los usos 'y costumbres de los
pueblos indigenas, la autoridad administrativa deberd comprender que el estudio de
caso no puede adelantarse en términos que excluyan la diversidad étnica, esto
implica, que su deber de garantizar el interés superior del nifio no puede perder de
vista que los derechos colectivos del nifio, nifia o adolescente indigena.

Asi mismo, si la vulneracion o amenaza corresponde a una situaciéon que lesiona la
integridad sexual o se trata, de hechos que afectan gravemente | ’,jda o un derecho
fundamental, es necesario precisar que dichas situaciones n
restriccién automatica a la autonomia de los pueblos i dlgena, ]
evaluarse Si exxsten elementos que puedan garant| (

Ademas de lo anterior, en el

, os que se sustentan en el derecho propio
han d{e respetars S|emp,,ﬂ ando no se violen los cuatro minimos
juridicos: derecho a ida, derecho a la integridad del cuerpo, derecho a no
ser esclavuzado derecho al debido proceso;

, :fffi(m) que debe primar la actuacién oportuna de las autoridades administrativas
~ cuando e vea peligro la supervivencia de un nifio, nifia o adolescente
‘indigena, por cualquier razon;

(iv) " ‘que la autoridad administrativa debera tomar medidas de
restablecimiento de derechos siempre que se vulnere un minimo juridico;

(iv) que antes de tomar las medidas definitivas se debera realizar una
consulta previa a la Autoridad Tradicional Indigena competente;

(v) que, de haberse tomado una medida provisional, por ausencia de
autoridad étnica competente y conociéndola a posteriori, el caso podra
ingresar a la comunidad, previa aprobacién y acuerdo entre la autoridad
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Asi mismo, la Corte Constitucion

étnica correspondiente y la autoridad administfativa (Defensor de Familia,
Comisario de Familia e Inspector de Policia);

(vi) que cuando el caso se traslade a la Jurisdiccion Especial Indigena o a
una comunidad afro, raizal o rom, se podrd concertar un proceso de
acompafamiento por parte del Equipo Interdisciplinario de la Defensoria de
Familia, Comisaria de Familia o Inspeccién de Policia para contribuir a
garantizar el restablecimiento pleno de los derec del nifio, nifia o
adolescente indigena;

(viii) si se encuentra una practica ratual hi
de un minimo juridico, este hecho debe evr N
entre el Estado (que la prohlbe) yungrt
y le da un sugmfcado)“"' ‘

(...) en aquellos.
ponderac:on en

ica sometida a la consideracién judicial)-, entre el
comunidad o comunidades cuya identidad étnica y
fectada en razén del fallo que debe proferirse. La
dad como la mencionada, persigue la ampliacién de la
alidad cultural del juez y del horizonte constitucional a partir del cual
e adoptar su decisién, con el ethos y la cosmovisién propios del grupo
s humanos que alegan la eficacia de su derecho a la diversidad étnica
y cultural. A juicio de la Corte, sélo mediante una fusién como la mencionada
se hace posible la adopcién de un fallo constitucional inscrito dentro del
" verdadero reconocimiento y respeto de las diferencias culturales y, por ende,
dentro del valor justicia consagrado en la Constitucién Politica (C.P.,
Preambulo y articulo 1°).

4 Corte Constitucional, Sentencia T-001/12. M.P Dr. Juan Carlos Henao Pérez.
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En este sentido, en conjunto con la Autoridad Tradicional Indigena se debera
analizar los elementos presentados con anterioridad y realizar un examen juicioso
sobre el cumplimiento de los elementos jurisprudenciales necesarios para que el
caso pueda ser asumido por la Jurisdiccion Especial Indigena, realizando un analisis
paralelo entre lo evidenciado previamente por el equipo técnico interdisciplinario y
la reflexion que la Autoridad Tradicional Indigena realice de los elementos!5. Estos
son:

adolescente o su famllla
Elemento geografico: se define como

ipo de situaciones que dan lugar a
toridades con suficiente capacidad de

sioselementos entre ambas autoridades debera
de la justicia propia es posible garantizar el

Como se indic6é con anterioridad, Las Autoridades Tradicionales pueden solicitar
cupo en alguna de las modalidades de proteccién. Para ello, se debe continuar con
lo establecido en el apartado Solitud de cupo por parte de Autoridades Tradicionales
Indigenas.

"5 Corte Constitucional, Sentencia T-196/15 M.P Dra. Maria Victoria Calle Correa
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Finalmente, si como resultado del estudio de caso se define que la competencia del
proceso la asume la autoridad administrativa, se debe informar con claridad las
acciones que se desprenden del procedlmlento administrativo y debera continuar

con la interlocucion permanente a lo largo del proceso con la Autoridad Tradicional
Indigena a fin de mantenerla informada de las decisiones que se tomen. En este
caso, la autoridad administrativa procedera a registrar en el SIM la plantilla:
definicion de la competencia en cabeza de la autoridad administrativa que despliega
la actuacion PRD_720 y de ello se le entregara copia a la-autoridad tradicional
indigena. :

. Asesorarse sobre las pautas de crianz

través del afianzamiento de los lazos afe
+ Informar detalladamente acerca de las a
dentro del proceso y las imp '
. Medldas de restablecnmlent

‘mero hecho de solicitar el reintegro de un nifio,
el reclamo de la competencia del Proceso

lgena que despliega la actuamon PRD_720 en el Sistema de
isional (SIM), a través de la cual se debera realizar la descripcion del
s del cual fue notificado el proceso y se adjuntaran el criticado de la
respectiva Autoridad Tradicional Indigena y se cargara la constancia o soporte de
la notificacion.

Seguimiento al proceso de articulacion:

Teniendo en cuenta la necesidad y obligacién de garantizar el enfoque diferencial
étnico en el proceso de restablecimiento de derechos de un nifio, nifia y adolescente
indigena, la autoridad administrativa debera coordinar y adelantar de manera
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transversal, un proceso de articulacion permanente con la Autoridad Tradicional
Indigena con el objetivo de informar las actuaciones adelantadas y fortalecer la
intervencion que pueda adelantarse en el marco de la justicia propia. Dichas
actuaciones deberan registrarse en la plantilla: seguimiento al proceso de
articulacién que despliega la actuacion PRD_720 en el Sistema de Informacion
Misional (SIM).

Paso 4. Correr traslado.

Una vez se dé apertura al Proceso Admmlstratlvo de Restablec;mlento de Derechos

cinco ( (5) dias
tantes legales

El traslado se realiza para garantl c
gquienes han SIdO debldamente\_vm

se tengan al respecto.

Asi mismo, la autorldad administrativa debera informar de manera clara el objetivo
del presente proced:mlento asesorar 'y acomparnar, con el apoyo del equipo
mterd:scnplmano ala respectlva Autoridad Tradicional Indigena y/o la familia sobre
la |mportanc1a, y consecuencias de hacer uso del derecho a la defensa y
n, esto debera desarrollarse de manera paralela con el tramite de
articulacion

Paso 5. Busqueda de redes familiares y vinculares.

Corresponde a la autoridad administrativa y al equipo técnico interdisciplinario
adelantar, durante el término de la actuacion administrativa’'®, la busqueda activa
de las redes familiares y vinculares que surgen de la exploracién e identificacion de
la estructura familiar y el tipo de relaciones que de alli surgen, teniendo en cuenta

18 | ey 1098 de 2006, Articulo 56, modificado por el articulo 2 de la Ley 1878 de 2018.

Antes de imprimir este dJocumento... piense en el medio ambiente!
Cualquier copia imp! de este doc se considera como COPIA NO CONTROLADA




BlENESTAR
FAMILIAR

PROCESO PROTECCION _

LINEAMIENTO TECNICO ADMINISTRATIVO E

INTERJURISDICCIONAL PARA EL RESTABLECIMIENTO DE

DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES INDIGENAS g Pagina 75 de
CON SUS DERECHOS INOBSERVADOS, AMENAZADOS O Versién 1 133
VULNERADOS

las diferentes formas de composncuon familiar reconocidas por la Corte
Constitucional?”.

Dicha busqueda se debe realizar durante los seis (6) meses iniciales para resolver
la situacion juridica del nifio, nifia o adolescente, y no sera excusa para mantener al
menor de edad en situacion de vulneracion de derechos; sin embargo, de ser
necesario, la busqueda de redes familiares y vinculares debe continuarse haciendo
durante el término de seguimiento del proceso, con el fin de ubicar una red garante
que permlta el ejercucm de Ios derechos de| mno nifia o ado :te atendiendo a

pueden elevar sohcntudes e informacién a los entes
brindar acceso a la misma en un término de diez.
causal de mala conducta.

Esta misma solicitud debera ser elevad
Indigena con el proposato de informarle
identificacion de redes familiares que puedan

a adolescente. ‘

técnico mterdnscnplmano SE |
quienes integren las red‘ S5

nticleo cercano como de las redes familiares, a F in de Iograr el relntegro

"7 Corte Constitucional, sentencia T-292 de 2016, “Entre otras formas de composicion familiar que se vislumbran en la
sociedad actual se denotan las originadas en cabeza de una pareja, surgida como fruto del matrimonio .o de una unién marital
de hecho, (...) ambas tienen iguales derechos y obligaciones, y pueden o no estar conformadas. por descendientes. También
existen las familias derivadas de la adopcion, nacidas en un vinculo juridico que permite “prohijar como hijo legitimo a quien
no lo es porlazos de la sangre”; las familias de crianza, que surgen cuando “un menorha sido separado de su familia biolégica
y cuidado por una familia distinta durante un periodo de tiempo lo suficientemente largo como para que se hayan desarrollado
vinculos afectivos entre [este] y los integrantes de dicha familia” ; las familias monoparentales, conformadas por un solo
progenitory sus hijos y las familias ensambladas. Corte Constitucional Sentencia C- 683 de 2015 “En virtud del interés superior
del-menor, dentro de su ambito de-aplicacién también estan comprendidas las parejas del mismo sexo-que conforman una
familia.”
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Con base en la informacion recibida, la autoridad administrativa debera hacer parte
de la actuacion administrativa a los miembros de la familia extensa o vincular que
se constituyan en referentes positivos para la toma de las decisiones en el Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos, garantizando su participacion
como posible red de apoyo Util para el restablecimiento de derechos del menor de
edad.

La carencia de recursos econdmicos de la familia para garantizar el ejercicio de los
derechos de un nifio, nifia o adolescente no es motivo
familia''8. Esta S|tua0|on debe ser informada a las entidades
de Bienestar Familiar para que le brinden a la famili
mientras ella puede garantizarlos'.

es y aquellos que sea necesario
ofesmnales que adelanten dIChO

, del traslado del Auto de apertura del Proceso
Admlnlstratlvo de Restablecimiento de Derechos, la autoridad administrativa
decretara121 de oficio o a solicitud de parte y adelantara las pruebas que no hayan
sido ordenad, en el auto de apertura. Tales pruebas deben ser conducentes, Utiles

y pertinehﬂt__ y se practicaran en la audiencia de pruebas y fallo o fuera de ella,

"8 Articulo 22 de la Ley 1098 de 2006.

9 Articulo 56 de la Ley 1098 de 2006, modificado por el articulo 2 de la Ley 1878 de 2018.

120 Debe tenerse en cuenta la aplicacion del modelo solidario, en virtud del cual la unidad de analisis y de intervencion no son
los nifios, nifas y adolescentes aislados, es la familia y las demas unidades de pertenencia como contextos de supervivencia
y de construccion de sentido de los individuos. Siendo valores predominantes y de fundamento la proteccion de la vida en
corresponsabilidad entre familia, Estado y sociedad; la solidaridad como ideal de convivencia; el desarrolio colectivo como
condicién del desarrollo individual y la inclusién, considerando la diferencia como diversidad y el conflicto como condicién de
la evolucién de los sistemas.

12! Conforme al articulo 169 del Codigo General del Proceso, la providencia que decreta pruebas de oficio no admite recurso.
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segln su naturaleza y las normas'?2 y conforme con lo establecido en la Ley
procesal civil vigente'%.

Las pruebas que fueron debidamente decretadas se deben practicar. En caso
contrario, la autoridad administrativa competente debe revocar su decreto mediante
Auto motivado previo a la audiencia de pruebas y fallo.

fallo, se correra
por estado para

De las pruebas practlcadas antes de la audiencia de pru bz
traslado a las partes por cinco (5) dias mediante auto notm'

de la Ley 1098 de 2006 (por, ejemplo, la VISIt
legal, etc.).

posible que se ordene la comision a cumphrse mediante despacho
tre autoridades administrativas'24, en los casos en que se requiera la
[ 1a prueba o cualquier diligencia fuera del area de influencia o sede de
la autoridad administrativa, que igualmente debera efectuarse de acuerdo con la
legislacion de procedimiento civil vigente.

'22.De acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 104 de la Ley 1098 de 2006, las autoridades competentes podran

imponer multa de uno (1) a tres (3) SMLMV a particulares y servidores publicos que rehtsen o retarden el tramite de solicitudes.

De igual manera, deberan avisar al respectivo superior y a la Procuraduria General de la Nacion si el renuente fuere un
servidor publico.

12 Articulo 295, Codigo General del-Proceso.

124 Oficina Asesora Juridica del ICBF, Concepto 41 de marzo 28 de 2014.
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En todo caso se indicara el término para la practica y remisién de las pruebas
decretadas y designara el profesional que debe practicarlas.

a) Dictamen pericial en el marco de la Ley 1098 de 2006

De acuerdo con los articulos 52 y 79 de la Ley 1098 de 2006, los conceptos que
emiten los integrantes del equipo técnico interdisciplinario que conforma la
Defensoria de Familia (psicélogo, nutricionista y trabajador,somal125 antropologos
si los hubiere) o la Comisaria de Familia, tienen el caracter de dictamen pericial y
constituyen pruebas en la definicion de los tramites a seguir. '

una parte un
que aborda una

El dictamen pericial esta provisto de un caracter
instrumento de conocimiento de los hechos para el profesxonal
situacion en particular, que le permite acceder a ellos con o ion de sustentos
técnicos y cientificos especiales de acuerdo con la. otra, un medio de
prueba Util para demostrar propiamente los hechos ue son objeto de analisis 2.

En tanto pruebas periciales, los informes d | equipo técnico interdisciplinario
estan reglados por la Ieglsl i6n civil vngente En este sentido, “esfos
dictamenes deben ser clar recisos y‘/’detallados, deben indicar los

- Estos profeS/onales deben aportar elementos para construir hipétesis y
pro oner alternativas de intervencién, brindar conceptos que evidencien la
comy ejidad de la situacién para una comprensién conjunta de los problemas
y de los sujetos involucrados. Dichos conceptos deben aportar al Defensor
de Familia y a los Comisarios de Familia, elementos para la toma de
decisiones desde el marco de la proteccion integral y del interés superior del
menor (Familiar, 2009).

1% En el caso de las Comisarias de Familia se establece, de acuerdo con el articulo 84 de la Ley 1098 de 2006, que las tales
Autoridades administrativas: “(...) estaran conformadas como minimo por un abogado, quien asumira la funcion de Comisario,
un psicélogo, un trabajador social, un médico, un secretario, en los municipios de mediana y mayor densidad de poblacion.
Las Comisarias tendran el apoyo permanente de la Policia Nacional. EI Gobierno Nacional reglamentaré la materia con el fin
de determinar dichos municipios.”

126 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-124 de 2011. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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Asi entfonces el peritazgo en materia de infancia y adolescencia necesita que
los profesionales psicosociales realicen con cada familia un trabajo integral
de acuerdo a las necesidades de carécter fisico- biolégico que tiene el nifio,
como son los alimentos, la revisién de los lugares donde se desenvuelve su
vida diaria, la motivacién que tienen los padres frente a la crianza y educacién
de los hijos, el escuchar a los menores frente a su desempeno en su vida
familiar, sus sentimientos y estados emocionales dos en sus
relaciones paterno-filiales, como también los factores
influir en su estabilidad emocional (Asociaci
Texas, 2009)” 127,

Asi mismo, es importante sefialar que la autoridad administrativa podra solicitar
como prueba un dictamen pericial adicional al que rinda el equipo interdisciplinario
en los casos en que éste se requiera, de acuerdo con el curso de vida o cultura del
nifio, nina o adolescente. En este caso, es posible identificar que algunas
Autoridades admlnlstratlvas cuentan con profesionales de antropologia en sus
equipos técnicos interdisciplinarios, lo que facilita la comprension de las diferentes
formas de vida de acuerdo con el pueblo indigena al que pertenecen los nifios,
nifias, adolescentes y sus familias. En este sentido, la autoridad administrativa
podra solicitarle a dicho profesional emitir un peritaje antropolégico que pueda servir
como insumo previo a las decisiones. De no contarse con dicho profesional, podra
requerirse apoyo al. ‘antropélogo, socnologo o demas profesionales que tengan
conocimiento en el pueblo indigena y que se encuentren vinculados en la Regional
del ICBF y sus actividades contractuales lo permitan, con el fin de contar con todos
los elementos necesarios para definir el tramite a seguir.

Al respecto, la antropéloga Esther Sanchez Botero manifiesta qhe:

2nen los jueces y defensores de ca//f/car c:en‘os hechos de acuerdo con
nnc:plos y reg/as prewstos para tal efecto El conOCImlento

defensor — el significado de una sefial y su comprension para una cultura
particular de manera adecuadamente justificada e intersubjetivamente valida.
El peritaje antropolégico busca instaurar la posibilidad de establecer una
verdad sobre ciertos hechos juridicos, y administrativamente relevantes, que

27 “Pryebas psicosociales en Derecho de Infancia, Adolescencia y Familia”, Centro de Investigaciones Juridicas y Area de
Derecho de Familia de la Facultad de Derecho y Ciencias’ Politicas 'y Departamento de Trabajo Social, Universidad de
Antioquia, Vicerrectoria de Investigaciones-CODI (2009-2010).
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se encuentran en conflicto cultural y normativo. Hechos a los que se les
aplicaran (o no) las normas de una sociedad distinta como criterio decisivo
de una determinacion, de no mediar otra informacién u otro conocimiento. En
los casos que presentan conflictos culturales y normativos es necesario
definir un conjunto de preguntas por contrastar para encontrar el sentido de
los hechos en cuestion. Estas se hacen para establecer qué asuntos
referentes a los hechos se deben constatar, qué hlpoteSIS 0 suposiciones se
tienen que determinar para ser objeto de constatacion y someter esas
mterrogantes a prueba. El perltaje antropolégico, usad 0 como. prueba aporta

z

hayan sido adelantas. P
y testimonios solicitados,
se. hayan decretado pru

los dictamenes o peritajes y de las demas pruebas que se hayan ordenado y
allegado al proceso legal y oportunamente, conforme a las reglas de
procedlmlento civil vigente. Las partes, podran solicitar en la misma audiencia
aclaracién o complemento de los dictimenes periciales, solicitud que se
tramitara seguidamente.

Sanchez Botero, Esther. Peritaje antropolégico como prueba judicial. El peritaje antropolégico. Entre la reflexién y la

practica. Lima: Centro de Investigacion, Capacitacion y Asesoria Juridica del Departamento Académico de Derecho (CICAJ).

La aplicacion practica de la politica de reconocimiento a la diversidad étnica y cultural. Proteccion a nifios, nifias y jovenes

indigenas. Tomo |. Guevara Gil, A., Verona, A. & Vergara, R. (eds.). 2005. Per.
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o Fallo: Una vez practicadas las pruebas decretadas de oficio y las solicitadas por
las partes, luego de efectuar el traslado de estas y de cerrada la etapa
probatoria, la autoridad administrativa, mediante resolucmn motivada, proferira
el fallo correspondlente

El fallo debera ser motivado de conformidad con los dictamenes periciales del
equipo técnico interdisciplinario y demas pruebas que ob en el proceso. El
pronunciamiento debera contener una sintesis de los hechos ue se funda, un
examen critico de las pruebas valoradas por la autoridad adminis imitarse
a enunciarlas, y los fundamentos juridicos de la decision '

Conforme al articulo 101 de la Ley 1098 de 20!
medida de restablecimiento de derechos la
sefalarla concretamente e mdlcar su justifi
seguimiento que se realizara respecto ala
adicional que se requiera en atencioén a 1a situ
Esta resolucion obliga la ejecucion inmediata d

, cuando el fall contenga una

De acuerdo con el acervo
del nifio, nifia o adolescen

Ia autoridad

la deCIa ‘oria en‘ vulneracic’)n de derechos,

a Ley 1098 de 2006 Dichas medidas deberan ser informadas a la
toridad Tradicional Indigena y a la familia, a través de un lenguaje
lo para lograr su comprension. Asi mismo, si a ello hay lugar, en la
resolucion de ‘vulneracion de derechos, se debera indicar la cuota mensual o su
respectiva homologacion en especie conforme a los alimentos que consume la
familia, a los padres o las personas de quien dependa el menor de edad para su
sostenimiento. Igualmente, para garantizar que la familia le brinde una adecuada
proteccion al nifio, nifia o adolescente, se podran imponer a los padres o personas
responsables, el cumplimiento de algunas de las actividades establecidas en el
articulo 107 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, las cuales deberan
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ordenarse en el marco del Enfoque Diferencial Etnico y en articulacion con las
entidades responsables.

El acto administrativo contentivo de la declaratoria de vulneracién de derechos tiene
caracter vinculante para los particulares y autoridades prestadoras de servicios
requeridos y debera ejecutarse de manera inmediata por éstos. Al efecto, la
autoridad administrativa remitira a los agentes del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar o a las instituciones comprometidas en la garantia stablecimiento de
derechos, copia de la resolucion, con el fin de exigirles su participacion en el
restablecimiento de derechos del menor de edad del que se tr ‘

Cuando a un nifio, nifa o adolescente se le resuelv juridica con
declaratoria en situacién de vulneracion de deréchos debera continuarse con el
fortalecimiento de los vinculos familiares existentes en articulacion ¢ N los servicios,
modalidades o estrateglas de las areas de promocion y pre enc:on y, si es

tal y como se precisa eh el pasok € ‘résente lineamiento. Vencido el término del
segu:mlento conforme al articulo de la Ley 1098 de 2006 (modificado por el

ceso de seguimiento debera adelantarse un espacio de dialogo

los progenitores y con la Autoridad Tradicional Indigena, a fin de
informarles las implicaciones de no identificar redes familiares y vinculares que
puedan asumir el cuidado y proteccién del nifio, nifia o adolescente. Asi mismo,
debe brindarse informacion puntual sobre las consecuencias legales y culturales de
la declaratoria en situacion de adoptabilidad y el objetivo de la Consulta Previa
conforme se establece en el articulo 70 de la Ley 1098 de 2006. De dicho espacio
debera quedar un soporte documental.

Una de las situaciones que se puede presentar es que durante el término de

seguimiento la Autoridad Tradicional Indigena, identifique alguna familia de la
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comunidad que pueda asumir el cuidado y la custodia del nifio, nifia o adolescente.
Para ello, se debera comunicar de manera inmediata a la autoridad administrativa
a fin de realizar las intervenciones requeridas para corroborar que efectivamente
existe la familia y que la misma esta en condiciones de hacerse cargo del menor de
edad, si esto ocurre, la autorldad administrativa_podra’ trasladar el proceso a la
Autoridad Tradicional indigena y procedera al reintegro del nifio, nifa o adolescente
a la familia postulada, con el objetivo de que esta, en el marco de sus usos y
costumbres, resuelva la situacion conforme el articulo 70 de ey 1098 de 2006 el
cual establece que “(...) afendiendo las facultades Ji jonales de las
autoridades indigenas, la adopcion de un nifio, nifia o adolesc
los adoptantes sean miembros de su propia comunldad proce
sus usos y costumbres”. Esto s:empre y cuando
de adoptabilidad.

Administrativa debera verificar que
las recomendaciones brindadas en

. $-2018- 034971 -0101 del 24
en este sentido se informar a la

con la Autorldad Tradlcmnal Indlgena durante todo el tramite a fin de contar
con elementos contundentes para proferir una declaratoria de adoptabilidad,
pues se debe verificar previamente que dentro de la comunidad no exista
ninguna familia que esté dispuesta a adoptar al nifio, nifa o adolescente.

e Luego de contar con la declaratoria de adoptabilidad ejecutoriada y el
concepto favorable de la Autoridad Tradicional Indigena en el marco de la
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consulta previa, se debera remitir el caso al comité de adopciones para lo
pertinente.

En los casos que se declare al nifio, nifia o adolescente indigena en situacién de
adoptabilidad, en el mismo acto administrativo, la Autoridad debera ordenar la
realizacién de la consulta previa que trata el articulo 70 de la Ley 1098 de 2006.
Esta Consulta debe garantizar un intérprete o traductor y el apoyo del equipo
interdisciplinario. En firme la declaratoria de adoptabilidad del nifio, nifia o
adolescente indigena, el Defensor de Familia solicitara la consulta previa a la
Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior quienes conc er‘caran con las
autoridades indigenas y la familia, la fecha en que
Debera garantizarse el cumplimiento de la normatividad naciona
la jurisprudencia relacionada con la Consulta prevza

lnternacmnal y

La solicitud de consulta previa se reallzara traves de correo electronlco
mesadeentrada@mininterior.gov.co con copia a consultaprevia@icbf.gov.co. En el
asunto se debe indicar: “Solicitud Consulta Previa-Declaratoria de Adoptabilidad”.
Se debera adjuntar el formato y anexos establecidos por el Ministerio del Interior.
La solicitud debe ser registrada en la plantilla: “solicitud de Consulta Previa” que
despliega la actuacion PRD 720 en i y

e Familia ordenara la remisién inmediata
evia elaboracion de la ficha integral (Ver
s) y copia del acta de la Consulta Previa.

onsulta Previa es un derecho fundamental de los
pueblos y comunldade igenas que garantiza la participacién de la Autoridad
Tradicional Indlgena en aquellos casos excepcionales en los que no se logre el
consentlmlento de la autoridad indigena en la consulta previa, se elevara el proceso
del nifio, nifa o adolescente indigena a un Comité Consultivo Nacional en los
respectivos’ territorios, en el que se garantizara la participacion de la Autoridad
indigena, de la familia, una delegada de la Comisién Nacional de Mujeres Indigenas,
y el Ministerio Publico como garante, con el objetivo de garantizar el derecho a tener
una familia. En este escenario, se debera concertar medidas dirigidas a garantizar
el restablecimiento efectivo de los derechos del nifio, nifio o adolescente indigena.

Se recomienda que antes de proferir una definicion juridica de este tipo y acudir a
la consulta previa, la autoridad administrativa realice un estudio juicioso con la
familia del nifio, nifia o adolescente y la respectiva Autoridad Tradicional Indigena a
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fin de descartar de plano la posibilidad de reintegro a la familia o a la comumdad Si
existiera una posibilidad de reintegro del nifio, nifia o adolescente a la comunidad
con su familia o con otra familia que esté en condiciones de recibir en su seno al
menor de edad, la autoridad administrativa debera asegurarse de que esta
posibilidad sea efectiva a fin de trasladar la competencia a la Autondad Tradicional
Indigena para que esta realice el tramlte en el marco de sus usos y costumbres.

En los casos en los que la Autoridad Tradicional Indigena
resuelva en el marco de sus usos y costumbres que eI ni
indigena sea adoptado por una familia no indigena y trasl
autoridad administrativa, este traslado debera efect
de mterlocucuon donde se venﬂquen que efectlv

ante el proceso y

otaron todas las
leda de familia

consulta prevua que ordena el Codlgo de la
que través de un documento proferldo por
decision tomada en el marco de

informada, es libre de vicios
ireccion de consulta Previa
> documento que la Autoridad
a la consulta previa, este
para que sea analizado y

por‘Co'Iombia pacto por la equ:dad” que modifica
ey 1098 de 2006, modificado por el articulo 6 de la

etapas del proceso no es posnble defmlr la situacion juridica de los
dolescentes en el término maximo establecido en la ley de 18 meses.
Es decir, no resulta procedente ni la declaratoria de adoptabilidad ni el cierre del
proceso. Por lo tanto, debera contemplarse las orientaciones brindadas en el
Lineamiento de Ruta conforme a lo establecido en la mencionada Ley y el
mecanismo-que la desarrolla creado mediante Resolucxon 11199 del 2 de diciembre
de 2019 del ICBF. «

Por otra parte, se recomienda que cuando la autoridad administrativa decida solicitar
el ingreso de un caso a este estudio se tengan en cuenta algunos elementos, tales
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como contar con un proceso claro y documentado correctamente, sustentar
fehacientemente las circunstancias que impiden el cumplimiento del término de ley,
contar con la trazabilidad de los tramites de articulacién con la Autoridad Tradicional
Indigena, haber agotado todos los elementos con los que cuenta la autoridad
administrativa para darle tramite, no contar con otra posibilidad que permita cerrar
al proceso de manera exitosa y demostrar que el cierre del mismo iria en detrimento
de los derechos del nifio, nifia o adolescente.

d) Acciones diferenciales que se desprenden de la pra tlca de pruebas y
fallo de restablecimiento de derechos.

1a venido reiterando, la gestion
amilia y Autoridad Tradicional

formalidades propias del proceso‘ En-este mlsmo sentido, la oposicién y el recurso
de reposicién merecen ser explicados claramente para que la familia y la Autoridad
Indlge a comprend,an que dichos momentos procesales constltuyen un

lnformamon"necesarla a la familia y a la Autoridad Tradicional Indigena sobre la
competencia que asume el Juez de Familia, una vez el proceso ha sido remitido a
dicha autoridad por las situaciones sefialadas en la Ley y en el Lineamiento. Por
otra parte, en la remisién del expediente al Juez de Familia competente, sera
necesario informar las acciones que se han venido desarrollando para vincular a la
familia y a la Autoridad Tradicional Indigena y las recomendaciones que segun el
proceso llevado a cabo, la autoridad administrativa considere que el Juez deba
contemplar en su decision sobre el proceso de restablecimiento de Derechos,
haciendo alusién también, al trdmite de consulta previa que debe adelantarse
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posterior a la eventual Declaratoria de adoptabilidad que decrete el Juez. Para todo
lo demas, debera continuarse con el tramite estipulado en la norma.

Paso 11. Seguimiento

El segunm|ento a las medidas de restablecnmlento de derechos le compete tanto al
coordinador del Centro Zonal del ICBF como a la autoridad administrativa, a su
equipo técnico |nterd|sc1pl|nar|o ya la Autorldad Tradlmonal gena cuando se ha
definido el tramlte a favor de ésta.

de informarle a la Autoridad Tradncnonal Indigen
caracter de prowswnalldad que tlenen las modah

ndo un analisis en
6n necesario con el

de restablecimiento de derechos son decisiones de naturaleza
que se adoptan para garantizar y restablecer el ejercicio de los
derechos de los nifios, las nifias y adolescentes. Las medidas deberan ser acordes
con el derecho amenazado o vulnerado y conforme a las particularidades del pueblo
indigena al que pertenece, de manera que se garantice la prerrogativa del menor
de edad de permanecer en el medio familiar y cultural, siempre y cuando este sea
garante de sus derechos.

La autoridad administrativa debera asegurar que en todas las medidas de
restablecimiento de derechos que se tomen, se garantice el acompafiamiento a la
familia del nifio, nifia o adolescente y la respectiva coordinacién con la Autoridad
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Tradicional Indigena para verificar si en el marco de los usos y costumbres, se
disponen de medidas adicionales que puedan garantizar un efectivo
restablecimiento de derechos y coadyuven al tramite adelantado por la autoridad
administrativa.

De acuerdo con lo anterior, para adoptar las medidas de restablecimiento de
derechos, las autoridades administrativas deberan tener en cuenta los siguientes
criterios: (i) la existencia de una légica de ponderacién entre cada una de ellas; (ii)
la proporcionalidad entre el riesgo o vulneracion del derecho y la medida de
proteccion adoptada; (iii) la solidez del material probatorio; (IV) la duracién de la
medlda (v) las consecuencuas negatwas que pue ) _algun

la aplicacion del enfoque étnico en la medida.

La autoridad administrativa, una vez ade[gnte :
derechos y en el marco de un Proceso Adt [

Si bien el articulo 54
restablecimiento la Amonestacion a los adres o a las personas responsables del
cuidad del nifio, nifia o adolescente con la asistencia obligatoria al curso pedagégico
impartido por la Defensoria del Pueblo la autoridad administrativa, en la aplicacién
del enfoque diferencial, debera verificar previamente con la Autoridad Tradicional
Indigena si_en el marco de la justicia propia existen medidas, sanciones o
procedlmlentos pedagoglcos los cuales se pueda cumplir con los objetivos de
la amonestamon =

De no id t"fcarse procedimientos en la cultura que puedan equipararse a la
amonestacion, la autoridad administrativa debera acudir a lo estipulado en el articulo
-en cuenta que dicha medida es la conminacién a que los padres o
responsables del cuidado del menor de edad asuman el cumplimiento de las
obligaciones que les corresponden o que la ley les impone, de manera que cese la
conducta que dio origen a la medida. Dicha conminacion debe ir acompafnada de la
obligacion de asistir a cursos pedagégicos sobre derechos de la nifiez y la
adolescencia, los cuales estan a cargo de la Defensoria del Pueblo’® y en los que
se incluye al grupo familiar.

129 Articulo 54, Ley 1098 de 2006.
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Para hacer efectiva esta medida, la autoridad administrativa debe coordinar con la
Defensoria del Pueblo la fecha y hora en la que se desarrollara el curso pedagaégico,
para que asistan a éste las partes lmpllcadas en el Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos, a quienes entregara el oficio remisorio, verificando
que dicho curso incluya. la apllcacmn el enfoque diferencial conforme a las practicas
tradicionales del pueblo indigena e informando que su mcumphmlento acarrea la
imposicién de una multa'3 convertible en arresto'3!, conforme.a lo dispuesto en el
articulo 55 de la Ley 1098 de 2006.

ue aymenace
le se pueda

2. Retiro inmediato del nifio, nifia o adolescente
o vulnere sus derechos o de las actividade
encontrar y ubicacion en un programa de

Consiste en la ubicacion del

mtegndad personal.

La atencion especializada

qu1po tecmco |nterd|SC|pI|nano debera
culturales, econémicas que rodean la
ta de manera desproporcionada a los menores
rmlna vulnerando los derechos de los pueblos

tramite de ref inmediato conforme a Io sefialado en el articulo 106 de la Ley 1098
de 2006, teniendo especial cuidado de informar claramente la finalidad del
procedimiento adelantado a la familia del menor de edad y a la Autoridad
Tradicional Indigena y los espacios posteriores que pueden desarrollarse entre
ambas autoridades. De encontrarse dentro del territorio, la autoridad administrativa
debera coordinar dicha accién con la respectiva Autoridad Tradicional Indigena, con
el objetivo de facilitar el procedimiento, respetando las normas propias, evitado el

30 Oficina Asesora Juridica del ICBF Concepto 39 de marzo 27 de 2014
131 Oficina Asesora Juridica del ICBF Concepto 56 de abril 24 de 2012
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uso de la fuerza u otras acciones que dificultarian el proceso y generarian ruptura
con la comunidad.

Como mecanismo para el restablecimiento de derechos, la atencion especializada
ofrece alternativas en contexto comunitario o familiar, a través de servicios
profesionales especializados ambulatorios o en Centros de Atencién Especializada,
dependiendo todo ello de la complejidad y las necesidades del nifio, la nifia o el
adolescente en el marco del respeto por sus derechos colectivos. Lo fundamental
de esta medida consiste en el tipo de intervencién y no en la jornada en la cual se
brinda la atencion.

El formato de remisién a la modalidad de atencion debe estar aéo’ pafado de:

= Copia del auto en que se decreta la medida o medidas provisionales.

= Copia de la resolucién que dispone el cambio de la medida cuando no ha
surtido los efectos deseados o cuando las ci unstanc 'as que motivaron
ubicarlo en dicha modalidad han cambiado,

= Informe de verificacién de garantia de derech y el motivo de ingreso que
justifigue la adopcion de la medida que se ordena, en atencién a las
sntuamones que motlvaron apertura del Proceso Administrativo de

que, por temas de reserva, no

on de garantia de derechos la

erior, deberan anexarse en lo posible, los documentos 132
el menor de edad pueda ser atendido en forma adecuada tales

= Registro civil de nacimiento.

= Certi cado de la Autoridad Tradicional Indigena donde se indique el nombre
del pueblo indigena, comunidad, resguardo, municipio y departamento de
origen.” -

= Carné de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

= Certificado de vacunas.

= Certificado escolar’33,

32 De no contar con alguno de estos documentos, no se constituye causal para negar la atencion requerida por el nifio, nifia
o adolescente.

133 En el caso de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad tienen derecho a acceder a educacion inclusiva en igualdad
de condiciones a los demas, no “especializada”, en el marco del Decreto 1421 de 2017.
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= Valoraciones médicas, odontoldgicas, nutricionales, psicoldgicas, socio
familiares y médicos legales.

La autoridad administrativa podra tomar una o varias medldas provisionales. En
caso de no ser posible la ubicacion con la familia de ongen o familia extensa, el
nifio, nifia o adolescente. podra ser remitido a alguna de las modalidades existentes;
para lo cual, la autoridad administrativa o Autoridad Tradlmonal Indlgena deberan
solicitar el cupo respectivo al ICBF, a través del formato vestablec:do para asi
facilitar las acciones de seguimiento realizadas por el Coordi

Las autoridades administrativas podran remitir a los
entre otras, a una de las siguientes ubicaciones
el Lineamiento Técnico de Modalidades para
Adolescentes, con Derechos Amenazados o Vul
modlflque ordenando ssempre |a aphcacno

de proteccmn.
¢ De acogimiento

ad es propncna para que el mno nifia o

f te familiar estable y seguro mientras se
Admmlstratlvo de Restablecimiento de Derechos;
su familia de origen o extensa no provee las

 medio familiar

Es la ubic del nifio, nifia o adolescente con sus padres o parientes de acuerdo
con lo establecido en el articulo 56 de la Ley 1098 de 2006, cuando estos ofrezcan
las condiciones para garantizarle el ejercicio de sus derechos, se establezca la
calidad del vinculo'3*y se atienda al interés superior del menor de edad.

134 | a Corte Constitucional de Colombia. en Sentencia T-012 de 2012. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio, establecio frente al
vinculo familiar lo siguiente:-*(...) existe una presuncién no solamente en ‘el orden juridico interno, sino en los tratados
internacionales de derechos humanos, a favor de mantener el vinculo reciproco entre los padres biolégicos y sus hijos o hijas,
cualquiera sea la configuracién del grupo familiar, pudiendo ser separados, Unicamente por: motivos excepcionales.
Presuncion que solo puede ser desvirtuada por medio de argumentos poderosos, relacionados, se insiste, en la ineptitud de
la familia biologica para asegurar el bienestar del nifio o de la nifia, o en los riesgos o peligros reales y concretos que los
amenacen. En todo caso, la carga de la prueba recae en quien alega las mencionadas circunstancias, en el tramite de los
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Al respecto, es claro que la ubicacion en medio familiar debe elegirse de manera
prevalente respecto a cualquier otra medida, en atencién al derecho que tienen los
nifios, nifas y adolescentes a tener una familia, a no ser separados de ella y a
prevenir cualquier accion que pueda generar una ruptura cultural con sus practicas
tradicionales; siendo procedente ordenar la reubicacion de un menor de edad
solamente cuando esté probado el perjuicio al que esta expuesto en el medio
familiar en que se encuentra y garantizar el debido proceso de la familiar y el menor
de edad.'% «

del nifio, la nifia o el adolescente, o la asignaci
famlhares o vinculares3®: |a autoridad administratit

Hogar Ges or.

4. Ubicacid n centros de emergencia para los casos en que no proceda la
ubicacié;ngen‘los hogares de paso

Consiste en’“a ubicacion del nifio, nifia o adolescente en lugares meramente
transitorios, o de paso, mientras se adelantan las diligencias pertinentes para su
proteccion integral.

procesos pertinentes regulados en la legislacion, con estricto respeto de la garantia del debido proceso y de los derechos
fundamentales de las personas involucradas.

En definitiva, segun lo indicado en el articulo 44 de [a Constitucion el mantenimiento de las relaciones personales estrechas
directas y personales entre los hijos y sus padres —aun cuando éstos Ultimos estén separados por cualquier causa- constituye
un derecho fundamental, que puede ser protegido a través de la accién de tutela.”

135 Sentencia T-671 de 2010. Sentencia T- 376 de 2014. Magistrado Ponente. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

1% Articulo 67, Ley 1098 de 2006.
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Dichos lugares no estan destinados para que los menores de edad permanezcan
por largo tiempo, de tal suerte que la duracion de la medida no podra exceder de
ocho (8) dias habiles'?, la. autoridad adm|n|strat|va debera ordenar la aplicacion del
enfoque diferencial étnico.

5.La adopcién

La adopciéon establece de manera irrevocable, la relaci

0 ternofilial entre
personas que no la tlenen por naturaleza despues de hab' 0

| desarraigo
a un pueblo

Es importante reiterar qUe las medi
enla Ley tienen como caractenstlc

claramente las implicaciones de esta medida de
a venido sefialando a lo largo de este documento.

entar a través de tres vias juridicas las cuales se encuentran
desarrolladas en el Lineamiento de Ruta de Actuaciones y a partir de las cuales, se
realizan las siguientes precisiones con el fin de analizar el desarrollo de la Consulta
Previa:

37 Corte Constitucional, Sentencia T-297 de 1995. Magistrado Ponente: Jorge Arango Mejia.
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I. Por declaratoria en situaciéon de adoptabilidad. Conforme a lo
establecido en el acapite fallo de restablecimiento de derechos, el Defensor
de Familia a través del mismo acto administrativo que declara la adoptabilidad
debera ordenar la realizacién de la consulta previa que trata el articulo 70 de
la Ley 1098 de 2006. En firme la declaratoria de adoptabilidad del nifio, nifia
o adolescente indigena, el Defensor o Defensora de Familia solicitara la
Consulta Previa a la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior
quienes concertaran con las Autoridades Indigenas y Ia familia, la fecha en
que se llevara a cabo la Consulta.

articulaciéon adelantadas con la Autoridad Trf’gdlcmnal Indlge
lo establecido en el presente lineamiento e informar si se adelanto el reqmsnto
constitucional de la consulta previa,
menester de la autoridad judicial agotz

Il Por autorizacién del Defensor de Familia. Si el tramite de adopcion
por hijo de conyuge o adopcion por consentlmxento de consanguineos, esto
indigena, el Defensor de
mite de’ mterlocucwn con la Autorldad Tradlcmnal

Familia debera dejarse soporte
competenma ~

el Line mlento Técnico Administrativo del Programa de Adopcion

Entendlendose que el adoptante es indigena y pertenece a la misma
comunidad del padre o madre, no debera agotarse el tramite de la consulta
previa sefialado en el articulo 70 de la Ley 1098 de 2006.

1. Por la manifestacién del consentimiento para dar en adopcién.
Para los casos de nifios, nifias y adolescentes indigenas, el consentimiento
para dar en adopcién se considera como un insumo en el proceso de
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restablecimiento de derechos y desarrollo de la consulta previa estipulado en
el articulo 70 de la Ley 1098 de 2006.

6. Cualquier otra medida que garantice la proteccion integral de los nifios,

nifias y adolescentes.

En desarrollo de la facultad de adoptar cualquier otra medida, la autoridad
administrativa debera conminar, solicitar, gestionar o exigir a través del medio mas
expedito o por oficio, ante las autoridades publlcas nacion departamentales,
dlstntales mumcnpales Autondades Tradlcmnales Indlgenas

atenciéon de acuerdo con el contexto socnocultur
o adolescentes en armonia con los.resultados d
municipio o distrito, y en desar
adolescencia.

condiciones
sexo, orig

criminacioén por razéon de pertenenCIa étnica,
; mlgratona identidad u orientacién sexual.

autoridades administrativas o Autoridades Tradicionales Indigenas ordenen en
situaciones‘de emergencia o desastres naturales, en el marco de la proteccion
integral de los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y sus familias, teniendo
en cuenta nfoque diferencial y el contexto socio cultural. -

7. Acciones policivas, administrativas o judiciales

La autoridad administrativa debera promover, tan pronto como tenga conocimiento
del hecho, las acciones policivas, administrativas o judiciales a que haya lugar. En
tal sentido, incoara, sin perjuicio de la representacion legal y judicial que
corresponda, las acciones, demandas, denuncias, tutelas, querellas o incidentes y
toda diligencia que permita garantizar y restablecer los derechos amenazados o
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vulnerados de los nifios, las nifias y los adolescentes, garantizando siempre la
aplicacion del enfoque diferencial y teniendo en cuenta las acciones adicionales
con las que puedan contar la Autoridad Tradicional Indigena para garantizar el
restablecimiento de derechos.

8. Cambio de la medida de restablecimiento de derechos - caracter
transitorio?38

La autoridad administrativa tiene la potestad para modifi spender las

de dichas medidas. No obstante, existe una limitaci
no podra modificarlas cuando Ia declarator‘ ;

de los servicios y programas ofrecidos,
de manera inmediata a la respectiva

RestableCImL nto de Derechos tenido en cuenta lo dispuesto en el Lineamiento
Técnico Administrativo de Ruta.

A continuacion, se plantean algunos parametros para tener en cuenta frente a la
figura de la evasion.

Definicion de evasion.

38 ey 1098 de 2008, articulo 103,
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En las modalidades de hogar sustltuto e internados: es la ausencia
permanente de los nifios, las nifias o adolescentes de la modalidad, por mas de 24
horas, sin la autorizacién de la autorldad administrativa.

En las modalidades de apoyo y fortalecimiento a la familia: Es la
ausencia de los nifios, las nifias o adolescentes de la modalidad por mas de cuatro
dias consecutlvos de forma. lnjustlf cada o sin la debida autorizacion de la autoridad
admlmstratlva ,

Accwnes frente a Ias evaswnes
Cuando un benef" iciario se evade de Ia modahdad se debe

a la autoridad administrativa competente quie
interdisciplinario, debera:

1.
2. ad Tradicional Indlgena para
; ,|dentlficar sin el dlsponen de procedlmlentos
para dar con e
gar de acogida.k
3. tuto o internado no hubiera avisado ala

ebera realizar los reportes y dejar ewdenma
‘de atencion.
situacién de evasnon

ubicar en forma expedlta en la modahdad de ,atencmn
ada a sus necesidades, con el fin de que contintie su proceso de
cion y asi.mismo, se deber informar a la familia y a la respectiva
ridad Tradicional Indigena.
6. Pasados dos meses y si no se tiene noticia alguna del paradero del nifo,
- nifia o adolescente, se debe emitir auto ordenando el cierre del proceso.
Sin embargo, si dentro de estos dos meses se vencen los términos para
definir la situacién juridica, debera emitirse el auto de cierre con
anterlorldad e mformar a la Autoridad Tradicional Indigena.

Situaciones a tener en cuenta: Frente a un niflo, nifia o adolescente con

comprobada tendencia a la evasion, se debe informar a la autoridad administrativa
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competente y a la familia y se debe realizar un estudio entre la autoridad, la familia,
la Autoridad Tradicional Indigena y la institucion en la que estuviere ublcado el
menor de edad, con el fin de adoptar las decisiones a que haya lugar, en procura
de la realizacion del intereés superior de aquel.

La evasion no es causal para no recibir nuevamente al nifio, nifia o adolescente en
la modalidad de atencion de la que se ausentd sin justificacién o permiso’®, o para
solicitar su cambio. Toda evasion amerita un analisis especial por parte del equipo
técnico interdisciplinario de la institucion correspondiente, y quipo que apoya
ala autoridad administrativa En el evento en que un menor

ACAPITES

En este apartado se brlndaran lineas. de accion para el abordaje de algunas
i nifios, nifias, adolescentes, sus
como estrategias para orientar el
» derechos a partir de la comprension
pueblos indigenas.

En este sentido, sera necesarlo remitirse al contexto histérico de la violencia contra
los pueblos ln‘, igenas, sobre la pé ida de sus tierras, la trasformacién de su
territorio a causa de la expansmn de proyectos extractivos (Hidroeléctricas mineria,
extraccion de madera entre otros), el desplazamiento forzado, el confinamiento y el
conflicto armado en ge' reral, han transformado la vida de dichos pueblos y con gran
lmpacto han ‘enldo afectado su cultura, pues no les ha permitido adaptarse a estas
realldades a través de sus formas propias.

Dado lo anterior, la Corte Constitucional en el Auto 004 de 20094 declaré que 34
de los 104 pueblos indigenas existentes en Colombia se encuentran “en peligro de
ser exterminados — cultural o fisicamente- por el conflicto armado interno, y han sido
victimas de gravisimas violaciones de sus derechos fundamentales, individuales y

139 Respecto a esto, en el concepto 24 de 2016 la Oficina Asesora Juridica manifesto: “si bien es cierto la evasién, no es
causal para no recibir nuevamente al nifio, nifia o adolescente eh la modalidad de atencién de la que se ausentd sin
justificacion o permiso, o para solicitar su cambio, es necesario establecer que frente a una persona mayor de edad -cuya
evasion supera los tres meses- no opera el mismo criterio orientador, toda vez que no se esté frente a la proteccién especial
y prevalente de los derechos de un nifio, nifia o adolescente.”

4 Corte Constitucional. M.P. Dr. Manuel José Cepeda Espinosa
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colectivos y del Derecho Internacional Humanitario”. Tal afectacion los ha puesto en
condicién de extrema vulnerabilidad debilitando su estructura organizativa, politica
y social, sus practicas culturales y fundamentalmente su identidad.

De manera particular, sobre los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a grupos
étnicos y victimas del conflicto armado, la Corte Constitucional a través del Auto 251
de 2008 ha sefalado que “e/ desplazamlento forzado genera un efecto destructivo
de repercusiones irreversibles. En efecto, el desarraigo y I mocién de estos
menores de edad de sus entornos culturales comunitarios, tr: consecuencia
en una alta proporcién de los casos una ruptura en el proces isién de los
conocimientos y pautas culturales, aparejado a fr
respeto hacia sus familias, sus mayores y sus
Tradlcmnales |nd|genas S| bien, el |mpacto es

'y Autondades
n la poblacion

la comprensmn de las sutuamones en dic blacion debe darse a la luz del
principio de colectividad y del enfoque diferenci | permite generar
acciones diferenciales e integrale

1. ___Abordaje de la mendicid
nifias y adolescentes.

ad de familias indigenas en compaiiia de nifios,

Cﬁontextok

para el abordaje integral a la situacién de
as, debe consuderarse lo sefialado por la

M.,

ante y apremlantemente razén por la cual reafirmé que, ‘por
Carta Politica, la superacién del ECI implica una solucion estatal
idida y efectiva ‘que amerita medidas especificas de resolucion’ a
favor de estos grupos poblacionales, atendiendo al impacto d/ferenmal y
desproporcionado que el desplazamiento forzado provoca en tales casos”.

Debido a la situacién anterior y a la falta de efectividad de los planes de atencion
para salvaguardar los derechos de las comunidades y de las personas que integran

1 Corte Constitucional, M.P. Dr. Manuel José Cepeda Esbinosa.
142 Corte Constitucional, M.P. Dra. Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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mas de los 30 pueblos indigenas en riesgo de exterminio fisico y cultural, ya sea por
voluntad o por seguridad, algunas familias terminan desplazandose desde sus
territorios hacia los principales centros urbanos y particularmente capitales
departamentales. Una vez llegan a vivir a estas ciudades, familias con nifios, nifias
y adolescentes se enfrentan a las dinamicas de dichos escenarios y a la realidad de
ser victimas en el contexto de la ciudad, su situaciéon de vulnerabilidad y fragilidad
social los lleva a instalarse en algunas zonas marginales asociadas al expendio de
sustancias psicoactivas, al trabajo sexual, a la explotacion: ual comercial de
nifios, nifias y adolescentes, a la presencia de pandillas juveniles y de manera

otros pueblos-, quienes como consecuencia del
hacia la decada del afio 1980 y por el desarroll

mdlca que la:

g ,,f(;‘::

wda urbana tuvo como consecuencia que las mujeres pasaran de ser
las ,V,j/dadoras a las proveedoras del hogar. En este sentido, son las mujeres
las que con31guen el dinero para el alimento y el pago del arriendo, mediante
el ejercicio de la mendicidad en las calles de la ciudad. Mientras, los hombres
permanecen en las casas sin actividad alguna. Esta transformacién tiene
como causa las pocas posibilidades que tienen los hombres y mujeres
Embera de conseguir trabajo, ya sea por la insuficiente competencia en el
espafiol hablado y escrito por la carencia de documentos de identidad o por
las minimas oportunidades que brindan los empleadores” Pag. 74143,

3 Informe Final Proyecto financiado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF. Identificacion y Caracterizacion
Socioeconomica, Cultural y Nutricional del Observatorio de la situacién de los Nifios, Nifias y de las Familias Embera en
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Para lograr un abordaje integral y efectivo, es importante comprender que la
situacion de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes en las calles obedece a los
efectos del desplazamiento entre sus territorios y a la transformacién de los roles
culturales entre hombres y mujeres en el contexto urbano. De acuerdo con este
escenario, es relevante sefalar el siguiente analisis:

“(...) Hay dos aspectos controversiales asociados a la endicidad. Por un
lado, las habilidades masculinas desarrolladas en la itinerancia de los
resguardos y en las Iabores agncolas del trabajo de, sultan ser

del espafiol, lo cual genera dificultad
econémico. Asi, Ios hombres Embera sélo

“vividores” y “borrachos”. u - |
cuenta las dificultades des ritas y descontextualizan los barrios donde

mbera quienes han de permanecer en el

bres y mUJeres es necesario resaltar la
y las nifias al acompafar a los adultos
s riesgos que afrontan en los Iugares donde
bles condiciones, en albergues e inquilinatos. Unos
tonados en edificaciones viejas y con graves
casas estan ub/cadas en sectores depr/m/dos

on esta sxtuacmn es necesario precnsar que las acciones que adelanta
administrativa proceden, en el entendido de que se tratan de una
istrativa y no sancionatoria.

medida adml

Bogotd. Elaborado por la Asociacion Via Plural. Bogota, diciembre de 2008. Documento disponible en:
http://observatorioetnicocecoin.org.co/cecoin/files/Informe%20Final%20-%200bservatorio%20Embera%20-%20VP.pdf.

4 Castillo, Angela Milena y Lépez, Jhonnatan Fernando. Familias Emberas en situacion de desplazamiento forzado en
Bogota: una encrucijada a la interculturalidad. Ponencia presentada en la Mesa 18: De la igualdad a la no discriminacion:
practicas sociales y politicas publicas. linea vi. discriminacién / inclusion, participacion e interculturalidad. VII Congreso y curso
internacional red latinoamericana de antropologia juridica - RELAJU.
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Al respecto, se resaltan los siguientes apartes de la Sentencia C 464-2014'45, a
través del cual se ofrece un andlisis a la mendicidad:

jif’permanezcan unldos,; m) resulta evidente que la intencién del legislador fue

“La mendicidad resulta penalmente sancionable por la forma en que se ejerce
y no por su naturaleza misma, en orden a salvaguardar los derechos
fundamentales de los nifios y la entidad misma de la familia en tanto ntcleo
fundamental de la sociedad”.

el sentirde la
ece3|dad

“La mendicidad por estado de necesidad no debe ser punib
iniciativa no va dirigido a los pobres que tienen que hacerlo
sino que va dirigido a los explotadores de r
mendicidad.”

conducta reprochada en un Estado Som
lo tanto no debe ser sancionada’.

~sancionar de manera auténoma los actos en los que se utilice un menor para

"’men igar, sin proscribir formas de mendicidad propia”.

Por ende, es“'mportante tener en cuenta las particularidades de cada caso y el
concepto del estado de cumplimiento de derechos que adelanta la autoridad
administrativa. Asi mismo, la decisién que se tome en favor del nifio, nifia o
adolescente que se encuentre acompafando a los adultos debe ser la que mas
beneficie al menor de edad, ponderando siempre entre el derecho a tener una
familia (que puede verse afectado si el nifio o la nifia son retirados del hogar de

45 Corte Constitucional. M.P Dr. Alberto Rojas Rios.
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forma arbitraria) frente a los derechos que encuentre afectados en el marco de la
verificacién realizada por su equipo técnico interdisciplinario.

Recomendaciqnes para el abordkaje
La autoridad administrativa y su equipo tecnlco mterdxscnplmano deberan agotarse

todas las estrategias de atenmon posibles que permitan mitig s riesgos a los que
se exponen los nmos mnas adolescentes mdlgenas y sus f 1 en los entornos

lndlgenas

Ahora bien, teniendo en cuenta los multi
ciudadania y el resto de las entidades del ,
sﬂuacxon es |mportante relterar,,_que una ve

s que realiza la
| ICBF aborde la
administrativa tiene
adolescente indigena se

ion se encuentra relacionada con presuntos
(Explotacuon en mendicidad ajena) o explotacion

acuerdo a exto de Ios pueblos indigenas, se presenta. cuando en los casos en
los cuales las familias indigenas se encuentran en la calle en compaiiia de menores
de edady “(...) por situaciones de extrema pobreza, desplazamiento o imposibilidad
de encontrar empleo formal o informal, obtienen de esta forma ingresos para
satisfacer necesidades basicas y optan por la mendicidad como uUnico medio de
subsistencia, sin la menor intencién de explotar econémicamente a sus hijos, a
través de su acompariamiento” ha resaltado que “(...) este tipo de mendicidad propia
con menores de edad, no tiene la intencién de explotar o instrumentalizar al menor
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sino la finalidad de que grupos familiares en debilidad manifiesta satisfagan
necesidades minimas del ser humano.y permanezcan unidos”.

Por lo tanto, “(...) no existe justificacién valida para reprochar penalmente la
mendicidad propia o en comparfiia de un menor de edad, que compone parte del
niucleo familiar'. En esta situacion, en articulacion con la respectiva Autoridad
Tradicional Indigena debera verificarse si la familia es victima del conflicto armado
y no tienen garantizadas las condiciones minimas para sobrevmr porque se
determina que es el *(...) Estado Social de Derecho incapaz d
ciudadanos condiciones minimas de subsistencia digna’.
minimo, la autoridad administrativa debera ordenar a Ias
competentes (Ente terrltorlal Unldad para la ate

mtegral a las
nten todas las

proteccmn Por otra parte, se debera gest;f
(anera Infancia, InfanC|a Adolescencua yJ

armado y se comprueba g
competentes (Ente terrlto

integral a través de las entidades
ony reparacnon integral a Ias

nte Lineamiento para garantizar el efectivo
yendo si considera, la amonestacion a los
asistir a un curso pedagogico-Art. 54 Ley 1098 de

definan en conjunto con la Autoridad Tradicional
Indlgena ‘

En las sﬁuamones donde se presuman delitos se deberan agotar todas las acciones
contempladas por la Ley para restablecer los derechos de los nifios, nifias y
adolescentesu indigenas, en el marco del Enfoque Diferencial Etnico. (Se adjunta
memorando con orientaciones sobre mendicidad que se emitieron a algunas
Regionales, un concepto general y una presentacién con algunas
recomendaciones). :

¢ Presuntos delitos presentes en la mendicidad.
En las situaciones donde se presuman delitos, la autoridad administrativa debera

agotar todas las acciones contempladas por la Ley para restablecer los derechos
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de los nifios, nifias y adolescentes indigenas en el marco del Enfoque Diferencial
Etnico y conforme a los principios consagrados en el presente Lineamiento, asi
como la respetiva denuncia penal.

2. Consideraciones del Trabajo Infantil en p_g_l_)laqién indigena.

Contexto

El trabajo infantii es una vulneracién a los de
adolescentes el cual genera |mpactos negat:vos

en escenarios de equndad a3| mlsmo afe
economlcas y culturales deI pais.

dedicada a la produccnon comerc
bienes o servicios, realizada en fo
natural o Jurldlca por persona

“por un nifio, nifia o adolescente
el tlpo de trabajo de que se trate,

y que por consngwen
el adolescente'

y el pleno desarrollo del nifo, la nifa o
efi mC|on de trabajo peligroso o aquel que

adolescen
labor.

(mUJeres) quienes se encuentran prlnmpalmente realizando esta

Los oficios del hogar realizados por nifios, nifias y adolescentes en su propio hogar,
corresponde a tareas domésticas relacionadas con el mantenimiento de la vivienda
y del hogar, la elaboracion de alimentos, el cuidado de las personas del propio hogar

146 Primer Plan Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion al Joven Trabajador, 1996.
%7 Ministerio del Trabajo. Resolucién 1796 de 2018.
148 Trabajo Doméstico en Colombia — OIT - 2004.
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(adultos mayores, enfermos o menores de edad), y otras labores en huerta casera
y mandados, Estas actividades limitan su desarrollo, en especial su educacion, las
cuales se encuentran prohibidas para los menores de 18 afios y referidas
principalmente en el articulo 3 de la Resolucién 1976 del 2018 expedida por el
Ministerio del Trabajo.

Para identificar la relacion del trabajo infantil en el contexto de la mendicidad, se
requiere considerar inicialmente las condiciones sociales y econémicas por las que
atraviesan las familias, originadas principalmente por el desplazamlento fenomenos
migratorios y otras situaciones que las hace altamente vulnerables.

”iembros" de la

infantes a temprana edad dedica
coger sin tener remuneracion;
benefrcm de su famlha 0 su.

til desde el enfoque diferencial étnico, de manera
analisis de los siguientes elementos:

nuclear _cuyo grupo doméstico suele incluir a otros parientes, ampliandose
hasta familias extendidas, linajes y otras asociaciones sociales que influyen
en el desarrollo de la infancia.’#°

b) Las economias de los grupos étnicos suelen dirigir los productos del trabajo
a la autosubsistencia, lo que incluye la reserva de excedentes de produccién
destinada a catastrofes, contingencias de origen natural, periodos de

' Trabajo Infantil Indigena en Colombia: Una sintesis de las miradas sobre el problema desde las comunidades indigenas,
los académicos y las instituciones. OIT 2010
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hambruna, o para el intercambio de bienes con otras sociedades. Al tener en
cuenta Ias condiciones en las que se realizan las relaciones econdmicas y
socio-culturales, los pueblos indigenas sefialan el “trabajo” como un proceso
de formacion de la persona, legitimador de la formacién de los nifios y nifias
segun las capacidades y desempefios que se espera de todos y cada uno de
sus miembros. El trabajo forma parte de la construccxon y reproduccion de su
identidad como pueblos.'® En este sentido, los nifios y nifias se desarrollan
en un entorno familiar y. comunltano realizando actlwdades que hacen parte
de su proceso formativo y de su identidad cultural, en’ con su grupo
étnico.

De igual forma, es necesario concertar entre la A
autoridad administrativa el Ilstado de actividade
o} condncnones de trabajo sean nocuvas para las

su naturaleza
a, pSIcolog|ca

mnas y adolescentes
y sus familias. Tener en cuenta en est nti ucnon nimero 1796 del 27
de abril del 2018 emitida por r
de constitucionalidad colom

Colombia, es el realizado por fuera del
esarrolladas en el comercio, trabajo
onstruccién‘ Ios trabajos realizados en

a todo nifio, del ejercicio de sus derechos humanos, y de los derechos colectivos
que le asiste como miembro de los pueblos indigenas.

%0 |bidem

'S Nifios indigenas que han migrado a las ciudades y trabajan por largas horas en situaciones de peligro, muchas veces en
las calles, a menudo.en condiciones de riesgo fisico, psiquico y moral. La dedicacion a estas actividades puede variar a lo
largo del aflo. En algunas actividades los nifios varones son mayoritarios; algunas de estas actividades las desempefian los
nifios en compariia de su padre/madre (reciclaje, por ejemplo). Aunque para algunos es un trabajo-a tiempo parcial no siempre
se dan condiciones que permiten que paralelamente asistan a la escuela o logren un nivel de rendimiento que no los induzca
a abandonarla. A veces se trata precisamente de trabajos informales de caracter temporal que permiten a los nifios costearse
los gastos asociados a la escolarizacion. (OIT, 2009: 18).
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Propuesta de atencion en el marco del enfoque diferencial.

o En el marco de la verificaciéon de derechos, el equipo técnico interdisciplinario
y la autoridad administrativa debera realizar un analisis sobre el contexto en
el cual se presume que se presenta la situacion de trabajo infantil a la luz de
la consideracion del espacio urbano o rural/comunitario y el tipo de
actividades que se estan realizando. Asi mismo, debera tener en cuenta los
usos y costumbres de la comunidad a la cual pertenec | nifio, nifia o
adolescente.

e Si la situacion se presenta en el contexto ul \ , .
desarrollan como presunto trabajo infantil deb analizarse en conjunto con

la Autoridad Tradicional Indigena teniendo en cuenta las situaciones que

llevan al nifio, nifia o adolescente y/o su familia a e ontl_ rse en este

adolescente con respecto a
Considerando los impa

espemal en lo relamona
autorizado para traba'ar

a institucional en funcién de esta poblaci(’)n, para
de vida.

Recomendaclones para las Autoridades administrativas.

e A traves de la oferta institucional es necesario articular procesos de
sensibilizacion con las comunidades indigenas asentadas en las ciudades y
municipios, frente a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

o Fortalecer a las familias de las comunidades indigenas a través de la oferta
institucional y de la identificada en el territorio, dirigida a esta poblacion y
gestionar su vinculacion.

o Registrar en el SIM la actividad laboral en la que se encontraba el nifio, nifa
o adolescente.
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e Comprender que el trabajo infantil es una vulneracion a los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes, que para el caso de las comunidades indigenas
implica un detrimento de su cultura, identidad, usos y costumbres
amenazando su subsistencia.

3. Abordaje de la violencia sexual en nifios, nifias y adolescentes indigenas.

Concepciones basicas a tener en cuenta

La ldennﬂcacmn de la Vlolencxa sexual, al igual que otras vulneraciones, debe
reconocer que los conceptos a partir de los cuales se conﬂgura el mundo para los
pueblos mdlgenas son distintos. En ese apartado, y a la luz de las afectaciones que
los hechos de violencia sexual generan en las victimas, es necesario considerar de
manera especifica cémo se concibe el cuerpo (fisico y emocional) a la luz de la
clasificacion de los ciclos de vida, las practicas culturales en torno al cambio de fase,
el sistema de parentesco y la estructura de la famllla las relaciones y los roles de
género. Para ello, se propone una reflexién sobre Ias siguientes nociones:

. La Menarquia

; Sm embargo este transnto no ocurre de
ciones viene seguida de una ritualidad y un
ntinuan ocurriendo cambios fisicos, emocionales,
s que constituiran la entrada a un ciclo vital distinto.

separada del sistema familiar, por ejemplo, en un compartimiento destinando
para ella en la maloka del grupo (Hugh-Jones, 2013) o en una pequefa

~cabafa retirada de la rancheria (Mazzoldi, 2004).

- Dieta: en su aislamiento, debera acatar una estricta dieta en la cual son
prohibidos algunos alimentos de acuerdo con su cultura.

- Restricciones: en muchas ocasiones no podra bafarse, o debera hacerlo a
unas horas y/o de manera parcial. No podra comunicarse con los hombres,
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realizar ciertas actividades en torno a la preparacion de alimentos 0 no podra
ir a la chagra.

- Modificaciones corporales: rezos, tatuajes rituales, cortes de pelo y ufias son
frecuentes en dicha ritualidad.

Una vez terminado el periodo de encierro o retiro, las adolescentes indigenas viven
una etapa de aprendizaje de las actividades desarrolladas por las mujeres en las
comunidades y que se relacionan con el cuidado y cultivo de la. chagra oficios varios
del hogar, preparacion de alimentos y demas.

De acuerdo con lo anterior es importante tene

° La Chagra
La constitucién de un hue

ps
actividad.se realiza por parte jel padre de la nifia que tiene Ia menarquia, Ia cual
podra casarse una vez la preparacion del terreno se culmine, proceso que puede
durar hasta dos afios. mflsmo las relaciones sexuales pueden iniciar en dicho
espacm Io cual tiene significados profundos en estas cosmogonias.

La valoracmn de los elementos anteriormente expuestos se realizara con un
principio de’ realldad de acuerdo con las caracteristicas del contexto, especialmente,
si se da en el marco de lo urbano o de lo comunitario.

o Estructuras de parentesco
De acuerdo con lo establecido en el articulo 52 de la Constitucion Politica de
Colombia, la familia es la estructura social sobre la que descansa el Estado y la
sociedad. La familia se constituye a partir del establecimiento del matrimonio,
alianza que puede constituirse entre hombres y mujeres y personas del mismo sexo
(Sentencia SU214/16).
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Si bien hoy en dia el estado colombiano reconoce que las uniones civiles pueden
constituirse entre hombres y mujeres y/o personas del mismo sexo, es preciso tener
en cuenta que las relaciones sociales que se configuran en torno a ellas se formulan
de manera muy distinta de acuerdo con el tipo de sociedad. En ese sentido,
aspectos como la comunidad y la casa que habitara el nuevo sistema familiar, la
herencia biolégica y econdmica, las relaciones y alianzas entre las familias
involucradas.

No obstante, es preciso tener en cuenta que las relaci
progenltores e huos/as siempre son cons:deradas como mce

s sex ales entre

e 2007, define la Violencia

‘adolesc como _‘fodo acto o comportamiento de
fipo sexual e;erc:do sobre un n/no nlna o adolescente utilizando la fuerza o
cualquier forma de coercién fisica, ps:colog/ca 0 emocional, aprovechando las
condiciones de indefensién, de desigualdad y las relaciones de poder existentes
entre victima y agresor’ y que de acuerdo con lo consagrado en el Cédigo Penal,
en todo caso sera obligatorio la activacién de la Ruta intersectorial, articulando el
sector salud con proteccién y justicia para garantizar el restablecimiento de
derechos de las victimas.

Lo anterior lmplica la remision inmediata a los servicios de urgencias
correspondientes, en el marco de lo sefialado en la Resolucién 459 de 2012 del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, donde se estipula “E/ caracter de urgencia
médica que SIEMPRE tiene cualquier caso de violencia sexual,
independientemente del tiempo transcurrido entre el momento de la agresion y la
consulta al sector salud” y de manera paralela, la apertura del proceso de
restablecimiento de derechos, lo cual procede en todos los casos de violencia
sexual y la respectiva denuncia penal. :

Es de resaltar que la violencia sexual tiene multiplicidad de manifestaciones que
abarcan desde los actos sexuales abusivos hasta las nuevas tipologias dadas a
través del uso de las tecnologias. Estas se encuentran tipificadas como delitos en
el Cadigo Penal Colombiano y se precisan dentro del Lineamiento Técnico para la
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atencion a nifios, nifias y adolescentes, con derechos amenazados o vulnerados,
victimas de violencia sexual del ICBF. La tipologia alli contenida clasifica los actos
y comportamientos de tipo sexual a la luz de las condiciones de indefension,
desigualdad y las relaciones de poder sobre el nifio, nifia o adolescente, a saber:

= Acceso carnal

=  Actos sexuales

=  Acoso sexual '

= Explotacion sexual comercial de nifios, nmas y adj
ESCNNA

= Matrimonio temprano

= QOtras formas de violencia sexual
o Esclavitud sexual

Embarazo forzado

Desnudez forzada

Aborto forzado

Esterilizacién forzada

Mutilacion genital femenina

Anticoncepcié

0O OO0 O 0O

delito ante el Codigo Pén )
sexuales y deréchosf"reprod

Se debe tener en cuenta queen Titulo IV Cap|tu|o |, articulo 205 a 210 del Cédigo
penal y de manera especifica en el articulo 209 de la Ley 599 de 2000 sefiala que
“El que realizare actos sexuales diversos del acceso carnal con persona menor de
catorce (14) afios o en su presencia, o la induzca a préacticas sexuales, incurrira en
pns:on de nueve (9) a trece (13) afios”.

DESARR‘ .@ LO DE LAS VIOLENCIAS

Mutilacién genital

Teniendo en cuenta que esta practica afecta la salud y el bienestar de las nifias, es
necesario considerarla como una forma de violencia sexual y debe ser leida desde
las consecuencias e impactos negativos sobre sus vidas. En ese sentido, el
abordaje desde el proceso de restablecimiento de derechos debe centrarse en las
nifias procurando su atencién. No obstante, en el marco del estudio de caso, se
debe considerar el lugar que la practica tiene dentro de la comunidad y las
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implicaciones de su realizacién (y de no realizarla) con el fin de formular las acciones
que se tomaran.

Afectaciones
La violencia sexual tiene maltiples efectos en Ia salud fisica y mental de los nifios,
las nifias y adolescentes, que incluyen, entre otras, lesiones fisicas, infecciones de
transmision sexual incluida el VIH, embarazos no deseados, efectos psicologicos
(tristeza, depresién, etc), la muerte o el suicidio. Estos hechos afectan sus ciclos
vitales, la construccion de sus proyectos de vida y el ejercicio de ot 0s derechos,
resaltando que la afectacion no se limita solo a las victimas, s xtiende a
sus familias, comunidad, o grupos a los que pertenecen

efectos durmientes, que se
tomatologia inmediatamente
‘sino que aparecen en un
iempo para su manifestacion no

presentan en algunas V|ct|mas quen
despues de ocurnda la sﬁuacuon ds

RECOMENDACIONES
Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario que, sin perjuicio de la activacion
inmediata de la ruta intersectorial en salud, proteccion vy justicia para garantizar el
restablecimiento de derechos de las victimas, la autoridad administrativa debera
considerar los aspectos mencionados con anterioridad con el objetivo de garantizar
tanto los derechos individuales como los colectivos.

Superioridad manifiesta '

El analisis de la superioridad manifiesta debe relacionar la diferencia de edad,
posicién social, familiar y econémica en el contexto cultural. Si se trata de una
situacion que involucra a dos menores de edad, debe estudiarse el ciclo vital en el
que se encuentra cada uno dentro de la cultura y la comunidad, entendiendo que
en el caso masculino también existen marcadores biolégicos proseguidos de
ritualidad (cambio de voz/primera caceria) que determinan la situacion de presunta
violencia sexual o matrimonio a temprana edad.
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Los relatos de los nifios, nifias y adolescentes deben ser siempre atendidos,
escuchados, valorados e investigados y deben ser objeto de credibilidad a la
hora de denunciar una situacion de violencia sexual.

Indagar como son comprendidas las consecuencias de los hechos de
violencia con respecto a la salud fisica, psicolégica y emocional por parte del
nifio, nifia o adolescente victima, su familia y las autoridades tradicionales.
Realizar un proceso de sensibilizacion frente a los derechos sexuales y
derechos reproductivos con los nifios, nifias y adolescentes, sus familias y
Ias autorldades tradicionales, temendo en cuenta la mdagac"n antenor

participacion del médico tradicional y/o demas referentes spmtuales en el
proceso en la intervencién en crisis, asi como en el acompanamlento
pswosocnal que se contemple Es |mporta‘ e tener en g,:cuenta que dichas

esta debe contar con un det
rodearon el caso.
adicional Indigena, conforme
se realizaran las gestiones
s referentes culturales que resulten
proceso que se
era entablar contacto con la autoridad
enC|a en la zona donde estd ubicada la

a lo desarrolla

adelanta asi m|smo
admlmstratlva que‘f;

retiradas de su comunldad a fin lograr trabajo
propia Autorldad Tradlmonal Indigena a través de

sobre su proyecto de vida en relacién con sus usos y costumbres, lo anterior
con el fin de determinar que percepcion tiene el nifio, nifa o adolescente
respeto de lo que implica la conformacion de familia a temprana edad.

Respecto de las “edades minimas”, el Comité sobre los Derechos del Nifio
precis6 que segun el articulo 2° de la Convencién, estas deben ser fijadas de
acuerdo al desarrollo del nifio, nifia o adolescente, teniendo en cuenta los
criterios de edad y madurez. "% Asimismo, el Comité consideré que los
Estados parte deben interpretar la expresion “desarrollo” en su sentido mas

%2 Observacion General N°4 (2003) del Comité sobre los Derechos del Nifio.
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amplio e integral, lo cual implica tener en cuenta el desarrollo fisico, mental
espiritual, moral, psicolégico y social.

e Tener en cuenta los niveles de adaptacion de cada nifio, nifia o adolescente
a la sociedad mayoritaria, toda vez que esto implica una apropiacion mas
fuerte sobre el reconocimiento y acceso a derechos como salud, educacién,
recreacion, entre otros. Este acercamiento influye en la construccion del
proyecto de vida, el cual puede no estar relacionado o en concordancia con
lo que establece el plan de vida de su pueblo indigena

4. Conducta en la Trata de Personas C
nifias y adolescentes 153,

Conceptos

o adolescente) Para mayor
iento técnico para la atencion

3 nducta‘ pues a menudo la misma sue|e confundirse
‘infantil, por eIIo la primera recomendamon es

Grafica 1.

'5¢ Tomado lineamiento técnico para la atencion a nifios, nifias y adolescentes victimas de trata-de personas. Pag. 21
' Ver en lineamiento técnico para la atencién a nifios, nifias y adolescentes victimas de trata de personas, conceptos,
finalidades de Ia trata de explotacion y victimas de la trata de personas pag. 20-28.
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T »«M
/ Captar Comision
Trasladar ‘ Fmahdad del delito
de Trata
, Recibir ~ explotar de
\ Acoger Personas

Fuente: D/reccién de Proteccion

Coordinacion de acciones: En el caso de que la autorida dm|n|strat|va sea la
primera autoridad que tenga conocimiento del caso de un nif
victima de Trata de Personas, debera diligenciar eI formato
disefiado por Ministerio del Interior, el cual sera
electrénico: coordinacioncoat@mininterior.gov.co

del Director de Proteccién del ICBF.

Ia'ldentiﬁcacién tanto de elementos protectores
a del delito de trata de personas; por ejemplo:

arrollo de trabajos forzados en el ambito doméstico y en la agrlcultura

nbio de comida y pernoctada en los lugares de trabajo, sin posibilidad
de salir o retornar a sus entornos comunitarios y/o familiares sin previa
autorizacion de sus “jefes” (quienes se configuran en tratantes).

e La situacion de explotacion de nifios, nifias y adolescentes de comunidades
indigenas lleva a normalizar las dinamicas relacionales entre los tratantes y
las victimas, donde se evidencia que ni la comunidad, familia y por ende los
nifios, nifias y adolescentes, no se identifican como victimas de trata ya que

155 Ver concepto de Trata de nifos, nifias y adolescentes con fines de explotacion en mendicidad ajena, en Lineamiento
técnico para la atencion de nifios, nifias y adolescentes victimas de trata de personas. Pag. 24.
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piensan que cumplen con roles hegemonicos laborales asignados
histéricamente a las comunidades indigenas.
e Analizar las formas de coaccion para que el nifo, nma y/o adolescente
indigena permanezca desarrollando la labor que le asignan, donde se puede
identificar amenazas, acusaciones o desprestigio frente a las figuras
representativas de su comunidad; es preciso tomar en cuenta factores como:
Formas sutiles de coaccion.
La forma y el fondo del consentlmlento de la famllla y
labor asignada al nifio, nifia y/o adolescente.
La existencia de limitaciones de movilidad y comunica
adolescente con sus resguardos. f :
La posibilidad de revocar el consentlmlent ancia a ugar
donde fue llevado el nifio, nifia o adolescente (Ilbertad pa abandonar el
lugar donde se encuentra). ,
> El consentnm:ento inicial se considera.i
‘engaiio o el fraude para obtenerlo y
de 18 afios. "%

nidad, frente a la

v VvV YV

ha empleado el
tacion del menor

: Cuando la verificacion de
vulneracion de derechos, por
e Personas ode cualqmer otra

ara segmrla ruta de articulacién de acciones para el retorno a su
, ver documento de Anexo del lineamiento técnico administrativo de
mones para el restablecimiento de derechos de nifios, nifias y
adolescentes victimas de trata de personas.

Recomendaciones para las Autoridades Jadmihistrativas.
« Es preciso analizar, casos en los que, a nifios, nifias y/o adolescentes indigenas

se le realiza ofertas que en apariencia pueda generar un beneficio a la victima de
acuerdo con necesidades, deseos o un posible estado de vulnerabilidad de esta,

1% Ver en Lineamiento técnico para la atencion de nifios, nifias y adolescentes victimas de trata de personas. El
consentimiento de nifios, nifias y adolescentes dentro del delito de Trata de Personas. Pag. 28

Antes de imprimir este dJocumento... piense en el medio ambiente!
Cual copia imp de este doc se idera como COPIA NO CONTROLADA




FAMILIAR

PROCESO PROTECCION

LINEAMIENTO TECNICO ADMINISTRATIVO E

INTERJURISDICCIONAL PARA EL RESTABLECIMIENTO DE

DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES INDIGENAS . Pagina 118 de
CON SUS DERECHOS INOBSERVADOS, AMENAZADOS O Version 1 133
VULNERADOS

lo que comprenderia una actividad de Captacion. Se recomienda analizar
actividades en las que se sustraen y trasladan los nifios, nifias y adolescentes de
su entorno generando desarraigo social y familiar, y adicional a ello el desarrollo
de actividades que no hagan parte de su cultura, y limitacidén de la comunicacién
con red familiar o vincular lo que a su vez incrementa la vulnerabilidad de esta.

En casos en los que la victima sea un nifio, nifa o adolescente indigena y/o
extranjeros que no hablan espafiol, o que tengan una discapacidad sensorial, se
debera garantlzar un mterprete |doneo que apoye la entrew n'la victima con el

victimizacién o que posibles | es ori nﬂuyentes de la comunidad no
tengan vinculos que ponga peligro la  vida y/o integridad del nifio, nifia o

al nifio, nifa, [} adolescente en el"vmarc ‘del enfoque diferencial tener en cuenta’®":

° Cons:derar las practlca; culturales de la comunidad de origen del nifio, nifia
o adolescente ‘para que las acciones especializadas no vayan en contra de
. - asuntos subjet/vos,relevantes en su construccion identitaria.

rar el lugar de procedencia del nifio, nifia o adolescente (area rural,
urba _\a otros paises, efc.)

e [as atenCIones especializadas deben responder a las situaciones especificas
de vulneracion. En este punto es fundamental identificar cuales son las
finalidades de explotacién que se materializan en los cuerpos de los nifios,
nifias y adolescentes, en razén a su sexo, identidad de género, pertenencia
étnica, situacion socioeconémica entre otras?8.

157 | ineamiento técnico de atencion a nifios, nifas y adolescentes victimas de trata de personas. P4g. 19.
158 https://www.onic.org.co/comunicados-onic/2575-primer-fallo-por-esclavitud-y-trata-de-personas-a-favor-de-mujer-
indigena-3
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5. Nifios, nifias y adolescentes indigenas victimas del conflicto armado

Contexto

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 se cons;deran V|ct|mas para
los efectos de esta’ ley, aquellas personas que individual o «

sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de e

consecuenc:a de mfraccnones al Derecho lnternacmn,

2 Constitucion y las Ieyes,
'sponen para tal ﬁn

nifo. Lo rior determinara el enfoque diferencial étnico, no solamente en cuanto
a la ruta administrativa a seguir, sino en las acciones diferenciadas para la atencion
que el equipo determine que deben |mplementarse asi el elemento de auto
reconocimiento sea negativo.

En cuanto al Concepto de Cumplimiento de Derechos: Se requiere que el
concepto de estado de cumplimiento de derechos, cuando se trata de victimas del
conflicto armado, de cuenta de las fortalezas comunitarias y familiares para el

hitps:/iwww.ilo.org/wemsp5/groups/public/-—-ed norm/---normes/documents/publication/'wecms 100760.pdf
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restablecimiento de derechos. Y establecer que se llevaran a cabo las acciones de
acompafiamiento a la reparacién integral de acuerdo con lo estipulado en el anexo
sobre atenciéon a victimas del conflicto armado, dichas acciones deben estar
ancladas al proceso de reflexion sobre los derechos colectivos de los pueblos,
relacionada en el punto anterior.

Apertura del PARD: En términos generales se trata de dejar reportado en el auto
de apertura que se llevan a cabo las acciones de informacién relativas a los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes victimas de licto armado a la
verdad, la justicia y a la reparacion integral en sus medidas de: rehabilitacion,
indemnizacion, restitucién de tierras, satisfaccion y garantias repeticion y
cuando se trata de victimas de reclutamiento ilicito’ a informado los beneficios
en la Agencia de Reincorporacién Nacional.

Proceso de atencion: Es nmportante resaltar | mportanma ‘eqUi’pos técnicos

De igual manera, es fundamental es
los derechos individuales y colecti
restablecimiento de dere“chos.

Aqui se debe tener de presente»” ;,
consagra la obligacién de los def’f sores de familia de iniciar los tramites judiciales
y administrativos orientados a la reparacion integral de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes huérfanos de padre y madre.

Ieme‘n"*tés paré el abordaje de la discapacidad.

Conceptos :Iaves de cada tema.

o Discapacidad: La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), en el 2001
promulgdé la Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad
y de la Salud (CIF), en la que se establece que “discapacidad es un término
genérico que incluye: deficiencia o alteracion en las funciones o estructuras

% En casos en los cuales trasladar el proceso a la Autoridad Tradicional Indigena debe verificarse minuciosamente si no se
expone a riesgos la vida dl nifio, nifa o adolescente por circunstancias de violencia y como consecuencia directa de. las
situaciones propias del conflicto armado interno. Por lo tanto, la Autoridad administrativa en el Estudio de caso debera
presentarle a la Autoridad Tradicional Indigena el anélisis de todas las pruebas recaudadas por las cuales no es posible ceder
la competencia.
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, estructuras mdmdual en Ia dlsmmumo, de ,

corporales, limitacion o dificultades en la capacidad de realizar actividades y
restriccién en Ia participacion de actividades que son vitales para el desarrollo
de la persona”. La dlscapamdad representa entonces las alteraciones en el
funcionamiento del ser humano, considerando que esta es producto de la
interaccion del individuo con el entorno en el que vive y se desarrolla.

El anterior planteamiento dado por la OMS, fue ratificado por la Convencion de
los Derechos de las Personas con Dlscapamdad en la cual se establece que
“la dlscapacvdad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccién
entre las personas con deficiencias y las barreras de la actitud y al
entorno que evitan su pan‘/CIpaCIon plenay efectlva en la so ledad igualdad
de condiciones con las demas”.

Es asi como el término discapacidad, de acue

oenla CIF, es

~ utilizado para sefalar alguna alteracion en e funcnonamlento de una persona,

asociado a condiciones de salud y en relacion
se pueden dar en los niveles: corporal en

instrumentos o sistemas técnicos !
fabricados espyemalmente 0 “mercado para prevenlr

: n Ia actlwdad y restnccnones en

) personal aseo personal control de esfinteres, comer y beber y
y, b) movilidad en el hogar: cambiar y mantener diversas posturas
corporales; levantarse, acostarseypermanecer de pie, y desplazarse dentro del
hogar
Actividades Instrumentales de la Vida Diaria: Son actividades mas complejas
que las ABVD y su realizacion requieren de un mayor nivel de autonomia
personal. Incluyen actividades como: capacidad de usar el teléfono; elaboracién
de la propia comida; realizar tareas domésticas basicas (fregar los platos,
camas...); hacer compras necesarias, lavar la ropa, manejar la medicacion,
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movilizarse en la comunidad, usar medios de transporte, ir al banco o
administrar la economia del hogar'6?, |
Rehabilitacion integral: Mejoramiento de la calidad de vida y la plena
integraciéon de la persona con discapacidad al medio familiar, social y
ocupacional, a través de procesos terapéuticos, educativos y formatlvos que se
brindan acorde al tipo de discapacidad. Ley estatutaria ;

Rehabilitacion funcional: Proceso de acciones médicas y terapéuticas,
encaminadas a lograr que las personas con discapacidad estén en condiciones
de alcanzar y mantener un estado funcional 6ptimo desde el punto de vista
fisico, sensorial, intelectual, psiquico o social, de manera que les. posibilite
modificar su propia vida y ser mas independien e
Nivel de dificultad en el desempefio: Grado d

Perfil de funcionamiento: Concepto ;oj"
por el equipo multidisciplinario de salu

. diagnosticos relamonados
, causa de las deficiencias;
funciones corporales estruc , actividades y participacion
(Resolucién 583 de 201 -

Acciones aflrmatlvas’

1inar o reducir las desigualdades y
econdmico que los afectan.

que dichas personas puedan tomar decisiones de manera libre, autonoma e
informa a en ejercicio de su capacidad juridica en el proceso de atencién en
salud y especialmente en cuanto a sus derechos sexuales y reproductivos.
Capacidad Juridica: Es el derecho que tienen las personas con discapacidad
y que las faculta, en igualdad de condiciones con los demas, a decidir de
manera libre, auténoma e informada sobre el ejercicio de sus derechos sexuales
y derechos reproductivos. Dicha capacidad se reconocera aun con el uso de
apoyos y ajustes razonables.

180 Neurorbh. (s.f.). Actividades Instrumentales de la Vida Diaria. En linea, disponible en: https:/neurorhb.com/blog-dano-
cerebral/actividades-instrumentales-de-la-vida-diaria/
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Propuesta de atencién en el marco del enfoque diferencial.

 Verificar que el nifio, nifia, adolescentes con discapacidad o la persona mayor
de 18 afios con discapacidad mental absoluta cuente con la certificacion de
discapacidad y el Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas
con Discapacidad. (Resolucion 583 de 2018). En el caso de no contar con
este documento iniciar el tramite ante la EAPB en la que esta afiliado el nifio,
nifa, adolescente o mayor de 18 afios.
Utlllzar metodos de comumcacmn aumentatwa-altern

S ejemplos de
uaje corporal,

en mostrar letras,
rmiten al usuario

no con algun tipo de sahda de voz. E,
palabras y frases, o una variedad d

a concepciones d
De acuerdo con

ayudas técnicas que requieren los nifios, nifas,
cidad y las personas mayores de 18 afios con
bsoluta, a fin de poderse desempefiar en las
tldlana en |gualdad de condlcmnes que los demas.

o puedan restrmglr Ia partlc:pac:on social del nino, nma adolescente
1scapacndad o Ia persona mayor de 18 anos con dxscapacrdad mental

i6n de estas en apoyos o facxhtadores

e Con apoyo del operador en que se encuentre el nifio, nifia, adolescente y/o
mayor de 18 afios con discapacidad, promover la participacion del
beneficiario en escenarios tales como comités departamentales o territoriales
de discapacidad.

e Con apoyo del operador donde se encuentre ubicado el nifio, nifa,
adolescente con- discapacidad y/o la persona mayor de 18 afios con
discapacidad mental absoluta, plantear y desarrollar estrategias que
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promuevan la participacién social de los beneficiarios, en los diferentes
entornos (comunitario, educatlvo cultural, virtual.) favoreciendo su inclusién
social.

e Brindar una atenciébn centrada en el desarrollo de capacidades vy
competencias que permitan a los nifios, nifias, adolescentes con
discapacidad y las personas mayores de 18 afios con discapacidad mental
absoluta, ser mas independientes tanto en las Actividades Basicas de la Vida
Diaria (ABVD) como en las Actividades Instrumentales de la Vida Diaria
(AIVD).

e l|dentificar redes de apoyo desde el nivel familiar,

institucional que puedan contribuir al restablecimie

constituirse en un referente para el -

discapacidad, la _persona mayor de 18

adolescente con discapacidad o person
mental absoluta.
e Promover y posibilitar la p
discapacidad yde las p

rrollo funcional mdwndual y social.
e con discapacidad o las personas

“"‘grupos V’nlcos medida de lo posible, se debe gestionar el acceso a la
~ medicina tradicional de acuerdo con sus practicas culturales.

e En el desarrollo de las valoraciones iniciales, se sugiere indagar tanto con el
‘ ifia adolescente con discapacidad, o la persona mayor de edad con
discapacidad mental absoluta (en el caso que sus condiciones individuales
lo permitan) como con la familia acerca de las representaciones culturales
que tiene la salud/enfermedad y sobre este marco de ideas, como es
comprendida la situacién particular. Asi mismo, debe indagarse por los
tratamientos que la cultura propia referencia para la condicién de salud que
registra el caso, gestionar y permitir las intervenciones del médico tradicional
a las que haya lugar.

En ese orden de ideas, es necesario proporcionar herramientas a la familia
para la comprensién del alcance de los tratamientos médicos a los que haya
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Recomendaciones para las Autoridade

lugar, procurando que desde el sector salud se realicen dichas
intervenciones. Lo anterior, a la luz de la articulacion que debe realizarse en
el proceso de atencidn y el tramite administrativo.

Realizar las valoraciones iniciales por las &areas, que permitan obtener
informacién sobre las limitaciones en la capacidad de ejecucion de
actividades y las restricciones en la participacion con el propésito de elaborar
perfiles funcionales y ocupacionales que determinen capacidades,
necesidades y orienten la construccnon y desarrollo de proyecto de vida.
Facilitar informacién a los nifios, nifias, adolescentes apacidad y a
las personas mayores de 18 afios con discapacidad
cuanto al ejermcuo de sus. derechos sexuales

, decuswnes (Reso|umon 1904 de 2017)

persor s - mayores de 18 anos con discapacidad mental absoluta,
pertenecientes a grupos étnicos, se debe generar posibilidades de
articulacion entre el plan o proyecto de vida con el plan de vida o plan de
salvaguarda'®! de las comunidades de procedencia’®2.

' En el marco del Auto 004 del 2009, los Planes de Salvaguarda responden a las acciones que el Estado Colombiano debe
realizar para proteger los 34 pueblos indigenas que se enclientran en exterminio a causa del conflicto armado interno, las
cuales son establecidas por los mismos pueblos indigenas y concertadas con el Estado.

2 Para los indigenas los planes de vida son un instrumento de fortalecimiento cultural y afirmacién de su identidad. Estos
proponen desde las visiones internas de las comunidades otras alterativas a los planes y programas impuestos desde fuera.
Ademas, incorporan concepciones sobre el mundo y la vida que contribuyen a la transformacion de las formas de ver y
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e En el caso de nifios, nifas, adolescentes con discapacidad y personas
mayores de 18 afos con discapacidad mental absoluta pertenecientes a
grupos étnicos, se debe facilitar la interlocucion con la respectiva Autoridad
Tradicional Indigena y la familia con el apoyo de la autoridad administrativa
durante todo el proceso de atencion.

7. El Defensor de Familia frente a los hechos pumbles presuntamente
cometidos por parte de un adolescente indigena.

Lo primero que debemos precisar es que de conform'd d con ecido en el
articulo 246 de la Constitucion Politica, las autoridades de los pueblos indigenas
podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de
conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean
contrarios a la Constitucién y leyes de la Republica, con fundamento en la
Jurisdiccion Especial Indigena’®. Este postulado cor stitucional, fue retomado por
el Codigo de la Infancia y la Adolescencia (Le
disponer que:

juzgados segun Ias ormas. r dimi -de sus propias comunidades
J nsagrada en el articulo 246 de

a vejaciones y se ,,nform rd a la autoridad judicial sobre la actuacién o
proced/m/ento a seguir or parte de la comunidad frente a la medida que sea
tomada

: PARAGRAFO:~ .08 nifios, las nifias y los adolescentes que se encuentren

fuera de[ ambito u comunidad y que cometan delitos, seran sometidos al
‘sistema de responsabilidad penal para adolescentes, si no quieren retornar
a sus comunidades de origen™®4.

La Corte Constitucional se ha pronunciado en diversas oportunidades, con el fin de
determinar los limites y condiciones en que la Jurisdiccion Especial Indigena (JEI)
prima sobre la Jurisdiccién Ordinaria, parametros que deben ser tenidos en cuenta
por el Defensor de Familia en su ejercicio de verificacion de derechos, cuando se

relacionarse con el mundo, en la busqueda de unas condiciones de vida mejores”. ONIC, IICA, Planes de vida de los pueblos
indigenas: fortaleciendo la pervivencia, Bogota, 1998, p. 15.

63 Republica de Colombia. Constitucion Politica de Colombia. 1991. Art 246

164 Congreso de la Republica. Ley 1098 de 2006. Art 156
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encuentra con un adolescente indigena en presunta comision de un delito. Al efecto,
las sentencias SU- 510 de 1998, T 610 de 2010 y C - 463 de 2014, establecen que,
frente a los conflictos valorativos respecto de la JEI, opera el principio de
“Maximizacion de la autonomia de los pueblos indigenas”; sin embargo, esta
autonomia no es absoluta, se encuentra con un. primer limite respecto a las normas
constitucionales y Iegales

La naturaleza constitucional de la Jurlsdlccnon Especnal Indigena establece como
facultad discrecional la autonomia de los pueblos originarios para administrar su
propia justicia. Los insumos normativos y legales de los derechos y reglas de
culturas dlferentes e iguales se desarrollan en cada una de sus propias culturas o
franja de competenCIa junsdlccmnal En ese sentido los pueblos mdlgenas disponen
de su propio Derecho Mayor o derecho propio, el cual surge en sus territorios y es
aplicado a través de las autoridades indigenas, como los sabedores, palabreros y
ancianos'6®,

El respeto por las tradiciones y valores culturales de cada pueblo, que deriva del
Preambulo de la ConvenCIon Sobre los Derechos del Nifio, cobra expresion juridica
en el articulo 3 del Codlgo de la Infancia y la Adolescenma en lo que respecta a la
capacidad para el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas.

Por regla general los asuntos de caracter 'indlgena' son de conocimiento y
competencia jurisdiccional de sus autoridades y se debe prefenr esta, cuando se
encuentren debidamente organizadas, en cumplimiento de la Iey y demas
reglamentos expedidos por el Ministerio del Interior para el ejercicio del Derecho
Mayor en la jurisdiccion de su territorio; para ello deben cumplirse condiciones
minimas que garanticen los derechos fundamentales del adolescente en conflicto
con la ley, asi como los derechos fundamentales de la victima. Para ceder la
facultad de competencia jUI’ISdICC|Ona| a la comunidad mdlgena se requiere que esta
tenga sus propias autoridades y posea las condiciones para impartir el verdadero
sentido de la justicia, lo cual se establece a partir de los requisitos jurisprudenciales.

No obstante, el verdadero respeto de la diversidad cultural impone el respeto
absoluto a los parametros de valoracién de las diversas culturas, salvo los casos en
que esta apreciacion permita un inaceptable codigo de valores o una situacion de
fuerza que pueda llegar a afectar unos minimos universales tales como “la vida, la
integridad o la libertad de la persona’.

Nucleo duro de Derechos Humanos

1% Benavides, J. 2011. La jurisdiccion indigena en el sistema Penal Acusatorio. Universidad Libre de Cali.
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Los limites de la autonomia indigena estan dados por un nucleo duro de derechos
humanos, junto con el principio de legalidad como garantia del debido proceso y por
los derechos fundamentales, como minimos de convivencia social que deben estar
protegidos de la arbitrariedad de las autoridades.

Desde el afio 2012 la Corte Constitucional a través de la sentencia de tutela T-001
de 2012 precisé que “aquellos bienes mas preciados para el ser humano y que
representan el limite de la jurisdiccion especial indigena estan constituidos (...) por
el derecho a la vida (C.P., articulo 11), por las prohibiciones de la tortura (C.P.,
articulo 12) y la esclavitud (C.P., articulo 17) y por legalidad del procedimiento y de
los delitos y de las penas (C.P., articulo 29)”. Estos derechos pertenecen al grupo
de derechos intangibles que reconocen todos los tratados internacionales de
derechos humanos™,

El limite de la Jurisdiccion Especial Indigena con relacion a estos derechos se
fundamenté en “que sobre los mismos derechos existe verdadero consenso
intercultural sobre su proteccion y tutela, y que estos derechos pertenecen al grupo
de derechos intangibles que reconocen todos los tratados internacionales de
derechos humanos'®” y que no pueden ser suspendidos ni siquiera en situaciones
de conflicto armado porque forman parte de las normas de juscogens. Con relacién
al derecho fundamental al debido proceso (articulo 29, C.P.), la Corte dispuso que
se debe garantizar por parte de la jurisdiccidn indigena los principios de “legalidad,
de imparcialidad, de juez competente, de publicidad, de presuncién de inocencia y
de proporcionalidad de la conducta tipica y de la sancién, asi como los derechos de
defensa y contradiccion”'8.

Actividades de coordinacion entre autoridades

Los Defensores de Familia y sus equipos técnicos interdisciplinarios tendran en
cuenta que las Autoridades Tradicionales Indigenas tienen tres facultades en
correspondencia con el ejercicio de la Jurisdiccion Especial Indigena:

1. La facultad de conocer (notio) los asuntos que de acuerdo con las reglas
de competencia le corresponden; ello presupone la facultad de citar a las
partes, recaudar pruebas, hacer notificaciones.

2. La competencia para resolver (judicium) los asuntos sometidos a su
consideracion '

188 pacto de Derechos Civiles y Politicos [Ley 74 de 1968), articulo 4-1 y 2; Convencién Americana de Derechos Humanos
[Ley 16 de 1972], articulo 27 — 1y 2; Convenci6n contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
[Ley 78 de 1986, articulo 2-2, Convenios de Ginebra [Ley 5% de 1960], articulo 3; Convencion Europea de Derechos Humanos,
articulo 15.1y 2) y, (3) con relacién al derecho a la legalidad del procedimiento y de los delitos y de las penas.

157 jdem

168 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-001 de 1012.
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3. El imperio (imperium) potestad de usar la fuerza publica para hacer
efectivas las decnswnes judiciales.

Lo anterior demuestra que la Jurisdiccion Especial Indigena es jurisdiccion en el
estricto sentido de la palabra y debe entenderse que estos elementos son
constitutivos de ella. Los derechos propios en cada uno de los pueblos toman forma
especifica, por lo que se deben tener en cuenta, los siguientes aspectos con relacion
a la facultad jurisdiccional de las autoridades indigenas:

e la constltucmnalldad de normas medldas e mtervencnones concretas

e Elrespecto por los derechos fundamentales del su;eto colectivo a veces en
tensién con derechos de caracter individual.

o La validez y legalidad de las decisiones.

las. autorldades tradlmonales y |as ,autonda
presunta comision de un delito p

. El adolescente o jo
por parte de la Autor

unidades de atenciéon para el
, antes de dictarse la sancion.

, sancionado por la Autoridad Tradicional
BF para dar cumplimiento a la sancién

e El adolescente o
Indlgena y esta

yridad de la jurisdiccion ordinaria.

Independientemente de las condiciones que se generen para establecer un proceso
de coordinacion, lo importante es tener presente que las Autoridades Tradicionales
y las Defensorias de Familia requieren, a fin de evitar la vulneracion de derechos
fundamentales de los adolescentes en conflicto con la ley y/o de contribuir al
fortalecimiento de la Justicia Especial Indigena, lo siguiente:

a. Intercambio de informacién: propiciar comunicacion permanente sobre
procesos penales contra adolescentes indigenas, que estén en curso dentro del
SRPA o Justicia Especial Indigena, brindando el apoyo necesario en los
procesos de restablecimiento de derechos.
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b. Disponibilidad de las Modalidades de Atencién: cuando la Autoridad
Tradicional Indigena solicite apoyo para que los adolescentes indigenas puedan
dar cumplimiento a las sanciones que imponen.

c. Disponibilidad de los servicios institucionales para evaluaciones, peritajes
etc., que se requieran y la comunidad no disponga de esos medios o del
conocimiento para realizarlos. ‘

d. Acato a las decisiones tomadas desde las autoridades indigenas en el marco
de la Jurisdiccion Especial Indigena por parte de las Defensorias de Familia,
teniendo en cuenta la aplicacién de las normas nacionales e internacionales de
Derechos Humanos relativas a los pueblos indigenas.

Fuero Indigena

En relacién con los conceptos y definiciones, es de resaltar que cada uno de los
conceptos relacionados con la Jurisdiccion Especial Indigena, estan expresamente
definidos por la Corte Constitucional, como se anuncian desde el inicio, en la
sentencia C-463 de 2014, la cual hace referencia a la sentencia C-139 de 1996.

El fuero indigena es definido en la sentencia T-728 de 2002 como:

“(...) el derecho del que gozan miembros de las comunidades indigenas, por el
hecho de pertenecer a ellas, para ser juzgados por las autoridades indigenas,
de acuerdo con sus normas y procedimientos, es decir por un juez diferente del
que ordinariamente tiene la competencia para el efecto y cuya finalidad es el
.juzgamiento acorde con la organizacién y modo de vida la comunidad. Este
reconocimiento se impone dada la imposibilidad de traduccién fiel de las normas
de los sistemas indigenas al sistema juridico nacional y viceversa, lo cual se
‘debe en buena medida a la gran diversidad de sistemas de resolucién de
conflictos por el amplio nimero de comunidades indigenas y a que los
parametros de convivencia en dichas comunidades se basen en concepciones
distintas, que generalmente hacen referencia al “ser” mas que al “deber ser’,
apoyados en una concepcion integradora entre el hombre y la naturaleza y con
un fuerte vinculo con el sistema de creencias magico-religiosas”.

La Corte Constitucional refiere que, las autoridades tradicionales indigenas son el
juez natural para conocer de los delitos cometidos por miembros de su comunidad,
siempre y cuando se atiendan dos requisitos determinados para el reconocimiento
del fuero indigena, los cuales son: elemento personal, de acuerdo con el cual “e/
individuo debe ser juzgado de acuerdo con las normas y las autoridades de su
propia comunidad” y un elemento territorial “que permite que cada comunidad pueda
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Jjuzgar las conductas que tengan ocurrencia dentro de su territorio, de acuerdo con
sus propias normas”19

En la sentencia T-552 de 2003 la Corte introdujo el elemento objetivo, como un
tercer elemento sustancial en el fuero, _ya que es el que se refiere sobre “la
naturaleza del su;eto oel objeto sobre el que recae la conducta”.

Tanto la Junsprudenma namonal como los tratados mternamonales han establecido
condiciones minimas sin las cuales las autoridades tradicionales no pueden asumir
la competencia jurisdiccional, asi el infractor pertenezca a dicho pueblo, conserve
los usos y costumbres, hable su propia lengua, conviva con sus miembros y
conserve su identidad como pueblo originario. Es por ello que no procede Ia
Jurisdiccién Especial Indigena en los siguientes eventos:

* En los delitos graves en contra de los nifios y los adolescentes sobre delitos de
acceso carnal violento con personas puestas en incapacidad de resistir, o en contra
de un menor, cuando las sanciones de represién son intrascendentes o no se
castigan y desconozcan el contenido minimo ax;ologlco reconocido universaimente
para todos los seres humanos asi se trate de hechos que sucedieron en su
territorio, entre indigenas y la Autoridad Tradicional Indigena pretenda la asuncién
de conocimiento por simple conveniencia. :

¢ Cuando los castigos en los sistemas normativos sobrepasan el limite impuesto,
especialmente en las penas con tratos crueles, inhumanos y degradantes (Corte
Interamericana de Derecho Humanos Sentencia de la serie C 123 del 11 de marzo
del 2005, parr. 61) como la tortura en la que se pretende anular la personalidad de
la vida, disminuyendo su capacidad fisica o mental, causando dolor fisico o angustia
siquica. o ,

Asi mismo el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, establece la
prohibicién de la tortura y los tratos crueles, inhumanos y degradantes segun el
articulo 7. También se ha pronunciado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el Caso Caesar Vs. Trinidad, sentencia del 11 de marzo de 2005, serie
C No. 123, parr. 63, en el sentido de que el castigo corporal constituye un trato cruel,
inhumano y degradante que contraviene el articulo 7 de la Convencion.

El concepto de fuero territorial puede observarse desde dos concepciones: por una
parte, el territorio trasciende el espacio geografico, como limite impuesto por el
derecho ordinario dominante y que constituye elemento fundamental de identidad,
es para el indigena la razén de ser ya que posee un significado cultural. Dicho

'8¢ Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C 463 de 2014.
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significado tiene como fundamento las antiquisimas tradiciones orales, los rituales,
es la escritura construida por los tiempos, de acuerdo con los usos y costumbres
del Derecho Mayor.

Por otra parte es la delimitacién territorial que establece la Constitucion Politica de
1991, arts. 286 y 329 y ordena el levantamiento topografico de la ET! (Entidades
Territoriales Indigenas), como una necesidad de caracter administrativa, que ha
obligado a las comunidades a adecuarse segun las tradiciones de los usos y
costumbres y ha servido, aunque precariamente, a la recuperacién de su propia
cultura, disposicién constitucional que se deriva del ejercicio del deber de proteccién
y reconocimiento del Estado.

Lineas de accion

A continuacion, se presentan las lineas de accion que deben ser tenidas en cuenta
con los adolescentes indigenas en conflicto con la Ley, las cuales estan en
concordancia con el anexo 1 de la sentencia C-463-14, en la que se detalla las
subreglas y criterios para la definicién de competencia de la Jurisdiccién Especial
Indigena, para que sean tenidos en cuenta de manera especifica (elementos
personal, territorial, institucional y objetivo), ya mencionados anteriormente:

Si la conducta punible se cometié dentro del territorio del resguardo o el
territorio habitado ancestralmente:

o La Autoridad Tradicional Indigena procedera segun su derecho propio, y
adelantara el proceso de investigacion, juzgamiento, sancion y ejecucion de la
sancion, el cual podra ser acompanado por el ICBF de ser requerido.

o Siempre que no se vulneren derechos humanos, las decisiones de las
autoridades tradicionales deberan ser cumplidas y el Estado tiene el deber de
apoyar el cumplimiento de las sanciones, si asi fuese requerido.

Si el hecho se sanciona en ambos ordenamientos (indigena y ordinario) o
unicamente en alguno de ellos:

Se debe determinar si el hecho se sanciona soélo por fuera de la comunidad de
origen, o si el hecho es sancionable en ambos ordenamientos (indigena y ordinario):
o Se establecera la pertenencia al pueblo indigena del adolescente que comete
la conducta punible y se debera tener en cuenta su manifestacion expresa de
retornar o no a su comunidad. Si la decision es la de no retorno, se contintia con el
proceso en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

Si la conducta se sanciona sélo por fuera del territorio indigena.
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Se determina si el adolescente tenia conocimiento de la prohibicién de su actuacion
y si podia prever que su infraccion tendria consecuencias penales.

* En caso afirmativo, el adolescente indigena entraria al Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes.

* En caso de que el adolescente no supiera, dada su cosmovision diferente, que el
hecho cometido era un delito, el adolescente podria ser declarado inimputable o en
situacion de error invencible de prohibicion originado en su diversidad cultural y
valorativa.

Si el hecho se sanciona en ambos ordenamientos (indigena y ordinario).

Se determina el grado de conciencia étnica y de aislamiento de la cultura a la que
pertenece el adolescente. Segun los hallazgos, se determina:

» EI adolescente sabe que cometié una falta, pero sélo podia prever las
consecuencias y las sanciones que se imponen en su pueblo seglin sus normas y
procedimientos. Debera ser remitido a la Autoridad Tradicional Indigena para que
sea ésta quien administre justicia.

» El adolescente sabia y podia prever la sancion que recibiria segun la justicia
ordinaria o del ordenamiento ajeno al propio. En este evento debera ser juzgado por
la justicia ordinaria.

Sistema de Responsabilidad Penal para
n el articulo 142 de la Ley 1098 de 20086;

a Nacional, ante la autoridad administrativa
a el auto de tramite ordenado la verificacion de la
a las medidas administrativas pertinentes.
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