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EL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
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RESOLUCION
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“Por la cual se deroga la resolucién 4 0240 del 18 dé marzo de 2018 y se establece el
procedimiento para emitir la viabilidad sectorial respecto de los proyectos de obras
presentados para ser ejecutados por medio del mecanismo de obras por impuestos y se dictan
otras disposiciones”

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA

En ejercicio de sus facultades legales y en especial en las establecidas en el articulo 59 de la
Ley 489 de 1998 y del articulo 5 del Decreto 381 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia establece:

‘La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrofla con
fundamento en los principios de igualdad, moraldad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién
de funciones;

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién pablica, en todos sus érdenes, tendrd
un control interno que se ejercerd en los términos que seflale la Ley”.

Que el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 defini6 el mecanismo de Obas por Impuestos en los
diferentes municipios definidos como Zonas méas Afectadas por el Conflicto Armado — ZOMAC,
e indico que: “Las personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios que en el afio o periodo gravable obtengan ingresos brutos iguales o
superiores a 33.610 UVT, podrén efectuar el pago hasta del cincuenta por ciento (50%) del
impuesto a cargo determinado en la comespondiente declaracién de renta, mediante |a
destinacién de dicho valor a la inversion directa en la ejecucién de proyectos viabilizados y
pricritarios de trascendencia social en los diferentes municipios ubicados en las Zomac, que se
encuentren debidamente aprobados por la Agencia para la Renovacion del Termitorio ART,
previo visto bueno del Departamento Nacional de Planeacién {DNP), relacionados con ell
suministro de agua potable, alcantarillado, energia, salud publica, educacién publica o
construccion y/o reparacion de infraestructura vial (...)".

Que el Decreto 1915 de 2017, por el cual se adiciona el titulo 5 de Ia parte 6 del libro 1 al Decreto
1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, reglamenté el articulo 238 de la Ley
1819 de 2016, y dispuso, entre otras cosas, el procedimiento para el desamollo de las obras por
impuestos utilizando el mecanismo de fiducia, el cual se compone de las siguientes etapas:

1. Presentacién y revisién de iniciativas o proyectos propuestos.
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Estruct_uracibn. evaluacion y registro en el banco de proyectos.
Seleccién de proyectos, solicitud y aprobacién de su vinculacion al pago del Impuesto.

Constitucién de la fiducia y preparacién para la ejecucion del proyecto.
Ejecucién y entrega del proyecto.
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Que el articulo 1.6.5.2.3 del Decreto ibidem enuncia que las entidades nacionales competentes
para el mecanismo de obras por impuestos en modalidad fiducia, segun el objeto del proyecto,
seran, entre otras: “5. Energla: El Ministerio de Minas y Energla”. Asl mismo, este articulo sefial6
que los Ministerios o las entidades delegadas podran solicitar concepto a otras entidades en
asuntos de su competencia para el desarrollo de las etapas del mecanismo obras por impuestos
en la modalidad de fiducia.

Que respecto del procedimiento para el desarrollo de las obras por impuestos utilizando el
mecanismo de fiducia y, especlficamente, en cuanto a la etapa de presentacién y revisién de
iniciativas o proyectos propuestos, el articulo 1.6.5.3.1.2. del Decreto ibidem, establece que la
Agencia de Renovacién del Territorio — ART—revisara las iniciativas o proyectos propuestos por
el contribuyente y que “(...) dentro de los tres (3) dias siguientes a la recepcién de la iniciativa
o proyectos presentados por el contribuyente, la Agencia de Renovacién del Territorio (ART)
solicitaré concepto a la entidad nacional competente, que deberé responder dentro de los diez
(10) dias siguientes, si considera procedente o no la iniciativa o proyecto. De considerario
pertinente, especificard si se requiere la realizacién de estudios y/o disefios adicionales a los
entregados para emitir el concepto de viabilidad para su registro en el banco de proyectos de
inversién en las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac) (...)".

Que sobre el costo de estudios y disefios requeridos para la viabilidad y registro en el banco de
proyectos de inversién en las Zomac, en el articulo 1.6.5.3.1.3. del Decreto ibldem indica que
“[cJuando la iniciativa o proyecto de interés del contribuyente, segtin concepto de la entidad
nacional competente, requiera la realizacién de estudios y/o disefios adicionales para proceder
a su viabilidad y registro en el banco de proyectos de Inversién en las Zonas Més Afectadas por
el Conflicto Armado (Zomac), el contribuyente deberé manifestarle a la Agencia de Renovacién
del Territorio (ART) si asumiré el costo para la elaboracién de los mismos, durante la etapa de
estructuracién del proyecto, adjuntando para el efecto un presupuesto del costo de los estudios”
y “este presupuesto deberéd ser avalado por la entidad nacional competente, y podré ser incluido
en el valor total del proyecto”.

Que sobre la etapa de estructuracién, evaluacién y reglstro en el banco de proyectos, y en
relacién con la viabilidad sectorial, el artlculo 1.6.5.3.2.3. del Decreto Ibildem Indica que ‘el
proyecto continuaré con la viabilidad a cargo de la entidad naclonal competente segiin el objeto
del proyecto. Esta entidad realizaré los controles de formulaclén y viabliidad a los proyectos en
el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas -SUIFP, de acuerdo con las
metodologlas del Departamento Naclonal de Planeacién -DNP y de conformidad con la normativa
del sector, y emitird el conceplo de viabllidad dentro de los quince (15) dlas siguientes a la
recepcion del proyecto, Incluyendo la viabllidad financlera de los gastos de estructuracién en que
haya incurrido el contribuyente, de ser el caso.”

Que, por su parte, ¢l artlculo 70 de la Ley 2010 de 2010 modlficéd el articulo 800-1 del Estatuto
Tributario e incluyé como una forma de extingulr la obtigacién tributarla la celebraclén de “(...)
convenios con las entidades publicas del nivel naclonal, por los que reciblrdn a camblo titulos
negoclables para el pago del impuesto sobre la renta, en los términoa previstos en la presente
dispoceicion. Los compromisos de Inversién adqulridos en estos convenlos no podrdn superar el
treinta por ciento (30%) del palrimonio contable del contribuyente, para la cual se tendra en
cuenta el patrimonio del afio Inmedlatamente antorior a la suscripeidn do los mismos (...) * con
el objeto de ejecutar “(...) proyectos de frascendencla econémica y soclal on los diferentes
municiplos definidos como las Zonas Mas Alectadas por el Conlflicto Armado (ZOMAC),(...)", 0
que resulten estratégicos para la reactivacion economlca ylo soclot do esns zonas, relaclonados
entre otros con energla, adaptaciéon al comblo climdlico, y lus demds que delina ¢l manual
operativo de Obras por Impuestos. Las clapas previslas parn ol mecanismo son las slgulentes:
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1. Manifestacion de interés por parte del contribuyente.
2. Bstructuracién de iniciativas por parte del contribuyente.
3. Viabilizacién de iniciativas.
4. Aprobacién para la suscripcién del convenio.
5. Suscripcion del convenio. ()

Que el Decreto 1147 del 1

8 de agosto de 2020 incluy6 modificaciones y adiciones en el Decreto
1625 de 2016, Unico Re

glamentario en Materia Tributaria, con el objeto de reglamentar los
articulos 800-1 del Estatuto Tributario adicionado por el articulo 79 de la Ley 2010 de 2019, y
285 de la Ley 1955 de 2019, para fijar las condiciones del mecanismo de pago de obr_as por
impuestos en la modalidad de convenio, y en especial para unificar el procedimiento de ajuste a
los proyectos de inversion para las dos opciones del mecanismo de obras por impuestos.

Que el articulo 2 del Decre
de 2016, Unico Reglame
estructuracién, evaluacion
“estructuracion, presentacié

to 1147 de 2020, adicioné el Articulo 1.6.5.3.2.5. del Decreto 1625
ntario en Materia Tributaria, estableciendo “las reglas para la

Yy registro en el banco de proyectos® e indicando que la
n, transferencia, viabilidad sectorial, control posterior y registro de

Que el articulo 1.6.6.2.1. del Decreto 1625 de 2016, adicionado por el Decreto 1147 de 2020
indica que, para efectos de lo establecido en el mecanismo de obras por impuestos en la
modalidad de convenio, las entidades nacionales competentes segun las lineas de inversién

umplido entre otros con Ja verificacién del
cumplimiento de los requisitos generales de inversién publica y sectoriales conforme con |a
normativa vigente, y el Manual Operativo de Obras por Impuestos”.
Que de acuerdo con el Manual O
inversion de energla comprende: i
la infraestructura eléctrica requ
repotenciacién, rehabilitacién o
combuslible domiciliario por rede

perativo 2.0 de fecha 24 de noviembre de 2020, Ia Iinea de
) la construccion, mejoramiento, optimizacién o ampliacién de
erida para el suministro del servicio de energia; ii) la
reposicion de infraestructura; y i) la inversion en y gas
s. Esta tltima linea de inversién sélo aplica para la modalidad
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“Por la cual se derpga la resolucién 4 0240 del 18 de marzo de 2018y se esl_ablecs el procedimiento para emitir la
viabilidad sectonal respecto de los proyectos de obras presentados para ser ejecutados por medio del mecanismo de
obras por impuestos y se dictan otras disposiciones."
de convenio de conformidad con lo sefalado en el No. 4 ‘Lineas de Inversién y tipologlas de

proyectos financiables del manual operativo”.

o

Que el Ministerio de Minas y Energla en el mes de junio de 2021, solicité a la Agencia de
Renovacion del Territorio y al Departamento Nacional de Planeacién, la actualizacién de los
requisitos técnicos contenidos en el anexo técnico No. 1 al Manual Operativo 2.0, la linea de
inversion de energfa.

Que el Ministerio de Minas y Energla, mediante la Resolucién 4 0240 del 14 de marzo de 2018,
establecié “el procedimiento para emitir viabilidad sectorial respecto de proyectos de energla
presentados para el mecanismo de pago — Obras por Impuestos”.

Que teniendo en cuenta los cambios efectuados por el Decreto 1147 de 2020 y el Manual
Operativo adoptado para el efecto, se requiere derogar la Resolucién 4 0240 de 2018, para
ajustarla a los mecanismos de contratacion vigentes.

Que una vez cumplido el término de publicacién del proyecto normativo, y recibidos los
comentarios de la ciudadanta, el Ministerio de Minas y Energla elevé consulta al Departamento
Nacional de Planeacién — DNP mediante radicado No. 20216630580562 sobre la posibilidad de
implementar las delegaciones previstas en el proyecto normativo en el aplicativo SUIFP que esa
entidad administra. EI Departamento Nacional de Planeacién — DNP brind6 respuesta a la
consulta realizada el 2 de junio de 2021 a través de radicado No. 20214360574551 en el cual
indicé que:

*(...) nos permitimos informar que el Decreto 1147 de 2020, en el parégrafo del artlculo
1.6.6.2.1. indica que las entidades nacionales competentes podrén ejercer directamente o
delegar las funciones y competencias, en los términos de la ley 489 de 1998 o la que la
modifique, adicione o sustituya. Para realizar la delegacién se deben tener en cuenta las
siguientes consideraciones:

« Esta delegacién aplica para los proyectos nuevos a partir de la entrada en vigencia del
Decreto 1147 de 2020.

+ Solo se podra delegar en entidades adscritas o vinculadas def orden nacional.

- Esta designacidn se realizard por tinica vez, y se efectia en el primer flujo de viabilidad de
los proyectos, es decir antes de que quede en estado Registrado actualizado en el SUIFP.

« Una vez una entidad adscrita o vinculada cuente con la delegacién, esta tendra el
conocimiento de todos los ajustes y modificaciones que tenga el proyecto delegado y actuard
en el flujo de viabilidad de acuerdo con el tipo de ajuste presentado y hasta que el proyecto
finalice su ejecucion.

- Los proyectos que se encuenlran ‘registrados actualizados” (es decir viabilizados) en el
banco de Obras por impuestos, antes entrar en vigencia del Decreto 1147 de 2020, no podrén
ser delegados. (...)".

Que, el proyecto normativo publicado para comentarios de la ciudadania delegaba en la UPME
oen el IPSE la evaluacién de los proyectos en etapa de Factibilidad y se reservaba la evaluacién
en etapa de prefactibilidad, suscripcién y seguimiento del proyecto.

Que conforme al concepto transcrito, no es posible implementar las delegaciones de la manera
en gue estaban previstas en el proyecto normativo publicado para comentarios de la ciudadania,
debido a las caracteristicas funcionales del aplicativa SUIFP.

Que es asi como, de acuerdo con la funcionalidad actual del sistema SUIFP, el Ministerio de
Minas y Energla procede a ajustar los términos en que se deberéan efectuar las funciones para
el mecanismo de obras por impuestos, en la etapa de presentacion de las Iniciativas o proyectos,
hasta su estructuracion, evaluaclén y registro en el banco de proyectos de inversion de obras por
impuestos.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8° del Articulo 8° de la Ley 1437 de 2011,
en concordancia con lo previsto en la resolucién 4 0310 de 2017, el texto del presente acto
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anallzados y tenldos en cuenta en lo pertinento.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Concepto do portinencla y autorlzaclon para continuar con fa etapa do
estructusaclén del proyecto. I Minlslerla do Mias y Enorgla emnilith of concopt de porlinaticia
y la autorlzaclén para que la Inlclotiva o ef proyocto continde a la alepn da estructuraciln,
evaluaclény reglstro del proyecto en ol banco do proyoctos do Invetslbn, et vittud dol inbeanistit
de obras por Impuestos en las modalidados do fiduclay convenlo, onlos brninos te los Decrotos
1816 de 2017 y 1147 de 2020, o de aquellas quo la modifiquen o susfiliyar,

Segun la linea de Inversion del proyeclo, la correspondlenta direcclon téenlca del Ministaric de
Minas y Energla cerlificara que la soliciiud osla ucorte con requlisitos soctoriales dofinidos para
la presentacion de iniclativas o proyeclos on faso do profactibilidad on el Manual Opatativo de
obras por impuestos, o cualgulera gue lo modiliquo o adiclone, y so pronunciard sobire I

pertinencla de la solicitud y la autorlzaclén para proceder a la estructuracion da la Iniciativa o
proyecto.

Una vez la correspondiente direcclon téenlca del Minlstorlo do Minas y Energla se pronuncié, la
Oficina de Planeaclén y Gestlén Inlernaclonal soré la encargada do emilic el toncopto de
pertinencia y la autorizaclén para que la Iniclativa o proyecto contintie con la etapa de
estructuraclon, evaluacién y reglstro del proyecto en el banco de proyectos de inversion, a través
del Slstema Unlficado de Finanzas Publicas — SUIFP, o el quo o modifique o suslituya,

Articulo 2. Concepto de viablilidad soctorlal para la linea do Inversion do energia, £f
concepto de viabllidad seclorlal para la linca de Inverslon do energla sera emitido por la Oficina
de Planeacion y Gestion Internaclonal del Ministerlo do Minas y Energla, o través del Sisterna

Unificado de Finanzas Publicas = SUIFP, o el gue lo modifiquo o sustituya, con base en los
conceplos de que trata este articulo.

Una vez la Agencia de Renovacién del Territorlo = ART lransfiera el proyecto estructiuraco al
Ministerio de Minas y Energla, la Oficina de Planecaclon y Gestion Internaclonal lo rernitira o las
siguientes entidades para que, dentro del lérmino de diez (10) dlag calendario slgulentes a su
recepcion, emitan concepto téenico y financlero que permita la viabllidad eeoctorlal:

2.1, El proyecto debera ser remilido a la Unidad de Plancaclén Minero Energética - UPME
para la emisién del concepto ¥cnico y financlero de viabllidad sectorlal de lag Iniciativas o
proyectos del mecanismo de obras por Impuestos en las modalldades do fiducla y convenlo,
cuando se trale de proyeclos e Iniclalivas de cnergla oléclrica en el slsterna Interconectado
nacional o de gas combustible domicillario por redes, de conformidad con el Manual Operativo
de obras por Impuestos y los respectivos anexos, o cualqulera gque lo modifque o adicione,

2.2.  El proyecto deberé ser remilldo al Instituto do Planificaclén y Promocitn de Soluciones
Energélicas para Zonas No Interconectadas — IPSE para la emlglon del conceplo éenico y
financiero de viabllidad sectorlal de las Iniclativas o proyeclos del mecanlsmo de obras por
Impuestos en las modalidades do fiducla y convenlo, cuando so trate do proyectos o iniclalivas
de su compelencla para las Zonas No Intorconectadas — ZNI, do conformidad con el Manual

Operalivo de obras por Impuestos y los respectivos anexos, o cualqulera quoe lo modifique o
adiclone.

Los conceptos de viabilidad sectorlal de lag Iniclativas o proyeclos emitidos por la UPME y el
IPSE deberan ser remilidos a la correspondiento direccl6n técnica del Minlsterlo do Min

as y
Energla de acuerdo con la linea de Inverslon del proyoctoe, para quo esta en un términe no m

ayor
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v RESOLUCION No,

Q
JO00 Laa diecclones tdenleaa del Ministerlo, remilicdn a la Oficina do Planeaclon y‘("}g.-)l'llorg
Internactonal la certificactdn detinitiva sobro la vlnhtll«lndlm‘c.lmlul qn In I‘nlclnllvn 0|DFOY‘»(:‘-”1( ‘ue .
que soa ingresada ol Siatema Unificado do inanzas Pablicas = SUIFP, o el que lo modifliq
austitiya,

Attlculo 3. Comunleaclon: Por laa Direcclones do linomlln o |lidrocarburos, COr]\llll\l(l]llll(}lE;l)c:g
presonto tesolucldn a la Unidad de Plancacidn Minero Energdtica =UPME- y al Institu

’ ~ IPSF-
Planificacton y Promocldn do Soliclones Energéticas para Zonaa No Interconectadas — IPSE-,
8o(Un corrosponda,

Articulo 4. Derogiatorla, La presente resoluclon deroga ta Resoluclén 4 0240 del 14 do marzo
do 2018,

Attlculo &, Vigonela, La presento resolucion rigo a porlir de su publicacién en el Dlarlo Oficlal,

PUBLIQUESE, COMUN'QUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los

[y e

DIEGO MESA PUYO
Ministro de Minas y Energla

Ulabord:  Angalica Olave A Rodtitgo Pristo L -lu\)- Direcchdn de Cnerpla Eldclinca

Revisd:  Lutw Julian 2ubsmga Liper Director do Energla Eldctnca 0”:

A4 QGen Romers Carcla - Coontinador Goupo dde Maneacion ¥ Progiamacion. uﬁ-
aula Andima Palacto Salazar = Jetn Ohcing e Planeacion ¥ Geaon Intemacional

Nathala Amien Angulo = Avesora Mcenvninto de Fnergla Direcddn de Hidrocarturos 't("‘-
A Bara Vilos - - Aneaa Despacho dol Ministo do Minas y Energla - Diteghion do | drocpfiuion
Wmd Manuel Marsno - [uactor da Hidiocartburog
S\ Mation Londoto Vallajo = Jofe Ofcana Asonoia Juiksca (€)
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