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Concepto 182101
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Bogota D.C.

REF. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Diputado. Inhabilidad para
ser elegido por trabajar en UTL. RAD. 20212060415442 del 4 de mayo de 2021.

En atencion a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si esta
inhabilitada una persona que ejercia el cargo publico de Asesor | en una Unidad
de Trabajo Legislativo en el Congreso para ser candidato a la Asamblea
Departamental, me permito manifestarle lo siguiente:

Con relacion a las inhabilidades para ser elegido Diputado, la Ley 617 de 2000,
consagra lo siguiente:

“ARTICULO 33. DE LAS INHABILIDADES DE LOS DIPUTADOS. No podra ser
inscrito como candidato ni elegido diputado:
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3. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya
ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil,
administrativa o militar, en el respectivo departamento, o quien como empleado
publico del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como
ordenador de gasto en la ejecucion de recursos de inversidn o celebracion de
contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo departamento (...)".
(Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la normativa anteriormente transcrita, no podra ser inscrito como
candidato, ni elegido, ni designado diputado, quien dentro de los doce (12) meses
anteriores a la fecha de la eleccion haya ejercido como empleado publico,
jurisdicciéon o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo
departamento, al igual quien como empleado publico del orden nacional,
departamental o municipal, haya intervenido como ordenador del gasto en la
ejecucion de recursos de inversibn o celebracion de contratos, que deban
ejecutarse o cumplirse en el respectivo departamento.

En el caso que nos ocupa, para que se configure la inhabilidad contenida en el
numeral 3° del articulo 33, debera verificarse la existencia de los siguientes
presupuestos:

Que haya laborado como empleado publico.

Dentro de los 12 meses anteriores a la fecha de eleccion.

Que como empleado haya ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar
en el respectivo municipio.
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O que como empleado publico (nacional, departamental o municipal), haya
intervenido como ordenador del gasto en ejecucion de recursos de inversion o
celebracion de contratos que deban ejecutarse en el municipio.

Sobre las Unidades de Trabajo Legislativo, la Ley 5% de 1992, “Por la cual se
expide el Reglamento del Congreso, el Senado y la Camara de Representantes”,
indica:

“ARTICULO 388. Unidad de trabajo legislativo de los Congresistas. Cada
Congresista contara, para el logro de una eficiente labor legislativa, con una
Unidad de Trabajo a su servicio, integrada por no mas de 10 empleados y/o
contratistas. Para la provision de estos cargos cada Congresista postulara, ante el
Director Administrativo, en el caso de la Camara y ante el Director General o quien
haga sus veces, en el caso del Senado, el respectivo candidato para su libre
nombramiento y remocién o para su vinculacién por contrato.

PARAGRAFO. Cuando se trate de la Calidad de Asesor, podra darse la
vinculacién por virtud de contrato de prestacion de servicios debidamente
celebrado. El Congresista podra solicitar a la autoridad nominadora que disponga
la iniciacibn de las labores contratadas desde el mismo momento de la
designacion del Asesor.

En el evento de vinculacidbn mediante contrato de prestacion de servicios, no se
consideraran prestaciones sociales en el valor del contrato celebrado, ni habra
lugar al reconocimiento o reclamacion de ellas; salvo de los aportes al régimen de
seguridad social que seran pagados por el Congreso

Las calidades para ser asesor seran definidas mediante resolucion de la Mesa
Directiva de la Camara y de la Comisibn de Administracibn del Senado,
conjuntamente.”
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De esta manera se infiere que las personas vinculadas como Asesores 0
Asistentes en las Unidades de Apoyo Legislativo de los Congresistas tendran la
calidad de empleados publicos de libre nombramiento y remocion si estan
nombrados y posesionados en el empleo de la planta de personal del Congreso;
por el contrario, si estan vinculados mediante un contrato de prestacion de
servicios tendran la calidad de contratistas y estardn regidos por la Ley 80 de
1993.

De acuerdo con la informacion suministrada en su peticion, quien aspiraba al
cargo de Diputado era Asesor | de una Unidad de Trabajo Legislativo del
Congreso de la Republica. Debe verificarse ahora si el desempefio de este cargo
implica ejercicio de autoridad civil, administrativa o politica, para lo cual debe
acudirse a las definiciones contenidas en la Ley 136 de 1994

“ARTICULO 188. AUTORIDAD CIVIL. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se
entiende por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria que ostenta un
empleado oficial para cualquiera de las siguientes atribuciones:

Ejercer el poder publico en funcion de mando para una finalidad prevista en esta
Ley, que obliga al acatamiento de los particulares y en caso de desobediencia, con
facultad de la compulsion o de la coaccion por medio de la fuerza publica.

Nombrar y remover liboremente los empleados de su dependencia, por si o por
delegacion.

Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones.

ARTICULO 189. AUTORIDAD POLITICA. Es la que ejerce el alcalde como jefe
del municipio. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes de
departamento administrativo, como miembros del gobierno municipal, ejercen con
el alcalde la autoridad politica.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#188
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#189

Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente los cargos
sefialados en este articulo.

ARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA. Esta facultad ademéas del
alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de departamento
administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes
de las wunidades administrativas especiales, como superiores de los
correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos
0 convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales; conferir comisiones,
licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar
horizontal o verticalmente los funcionarios subordinados reconocer horas extras,
vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los
funcionarios que hagan parte de las unidades de control interno y quienes legal o
reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias”.
(Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con el legislador, la direccion administrativa es aquella que ejercen
ademas del alcalde, los secretarios de la alcaldia, los jefes de departamento
administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes
de las unidades administrativas especiales, como superiores de los
correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos
0 convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales; conferir comisiones,
licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar
horizontal o verticalmente los funcionarios subordinados reconocer horas extras,
vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los
funcionarios que hagan parte de las unidades de control interno y quienes legal o
reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias.

Sobre si los empleados de las UTL ejercen autoridad administrativa, civil o politica,
el Consejo de Estado, Seccién Primera, en sentencia emitida el 23 de junio de
2011 dentro del expediente con radicacion No. 13001-23-31-000-2010-00453-
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01(Pl) y con ponencia de la Consejera Maria Claudia Rojas Lasso, indico lo
siguiente:

“Visto lo anterior, la autoridad politica, civil, administrativa o politica no es propia
de aquellos que laboran como Asistentes 0 Asesores en las UTL, pues estos se
encuentran subordinados al Senador o Representante a la Camara y es el propio
legislador quien les asigna sus funciones y las certifica ante la Corporacion. Asi lo
sostuvo la Sala Plena de esta Corporacion mediante sentencia de 8 de mayo de
2007. Dijo la Sala:

<<Vista la ley5° de 1992, en ella se manifiesta el caracter auxiliar o
colaboracionista de quienes integran las Unidades de Trabajo Legislativo, tanto los
gue fungen como Asistentes como aquellos que actuan en calidad de Asesores,
bien como empleados ora como contratistas. La autoridad no es propia de los
miembros de las Unidades de Trabajo Legislativo, su subordinaciéon al
Senador o Representante a la Camara que lo haya postulado, quien ademas
puede libremente provocar su remocion, los sujeta al reparto funcional que
el Congresista haya dispuesto, sin que entre ellas se cuente el ejercicio de
autoridad alguna, lo cual se explica, ademas en lo dicho por el propio
articulo 388 de la Ley 52 de 1992 al senalar que “La certificacion de cumplimiento
de labores de los empleados y/o contratistas de la Unidad de Trabajo Legislativo,
sera expedida por el respectivo Congresista”, de donde se infiere que es el propio
legislador quien asigna las funciones de los integrantes de su U.T.L.y a su
vez las certifica ante la Corporacion.>>

Lo anterior permite concluir que este cargo resulta infundado, al haberse
demostrado que la sefiora DUVINIA TORRES COHEN si bien se desempefié
como Asistente Grado IV en la Unidad de Trabajo Legislativo de la Senadora
PIEDAD ZUCARDI hasta el 10 de julio de 2007, es decir dentro de los doce meses
anteriores a la eleccibn de concejales, no ejercié autoridad politica, civil o
administrativa, puesto que su rol de colaboradora de la actividad legislativa de la
citada Congresista no le otorgaba ninguna atribucibn o competencia que
permitiera arribar a esa conclusion.”

De acuerdo con lo sefialado en el pronunciamiento del Consejo de Estado, los
empleados de las Unidades de Trabajo Legislativo no ejercen autoridad, pues se
encuentran subordinados al Senador o Representante a la Camara y es el propio
legislador quien les asigna sus funciones y las certifica ante la Corporacion.
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De acuerdo con lo expuesto, esta Direccion Juridica considera que Asesor | de la
Unidad de Trabajo Legislativo del Congreso de la Republica que se postulé para
ser elegido como Diputado, no se encontraba inhabilitado para aspirar a este
cargo, aquel empleo no supone ejercicio de autoridad civil, politica 0 administrativa
y, en tal virtud, no se configura la inhabilidad sefialada en numeral 3° del
articulo 33 de la Ley 617 de 2000.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracion de
los empleados del sector publico y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el
link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los
conceptos relacionados emitidos por esta Direccion Juridica.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyectdé: Claudia Inés Silva

Revis6: José Fernando Ceballos

Aprobé: Armando Lopez

11602.8.4
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la
descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico
nacional.

2. Expediente: 2007-00016. Actor: ROBERT MORALES SALAMANCA. M.P. Dra.
Maria Noemi Hernandez Pinzon.

Este documento fue tomado directamente de la pagina oficial de la entidad
que lo emitié.
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