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Radicado: 2-2021-034066
Bogot4 D.C., 1 de julio de 2021 11:43

Leydi Mahecha Algecira

Jefe Oficina Asesora Juridica

Alcaldia municipal de Guaduas (Cundinamarca)
juridico@guaduas-cundinamarca.gov.co

Radicado entrada 1-2021-050437
No. Expediente 16908/2021/RPQRSD

Asunto : Oficio No. 1-2021-050437 del 10 de junio de 2021
Tema : Impuesto Predial Unificado
Subtema : Exencidn a instituciones religiosas

Cordial saludo:

De conformidad con el escrito radicado en el buzén de atencion al cliente de este Ministerio con
el niumero y fecha del asunto, nos consulta sobre el alcance del articulo 24 de la Ley 20 de 1974
y del paragrafo del articulo 7 de la Ley 133 de 1994, senalando:

“Bajo tal premisa al tener en cuenta que, en el municipio de Guaduas, funciona varios
centros dedicados al culto religioso y casa de habitacion ubicado en el centro historico del
municipio, que adeuda impuesto predial desde antes del ano 2000, me permito formular el
siguiente interrogante ¢Cual es la normatividad aplicable para conceder exenciones
tributarias a inmuebles con esa connotacion?; ¢ A partir de qué momento se aplica tales
exenciones, es decir, desde la solicitud de parte o desde la entrada en vigencia de la norma?;
por ultimo ¢ hasta qué término o lapso debe aplicarse dicha exencion?.”

Previo a ofrecer una respuesta a su consulta, es necesario precisarle que la misma se emitira
bajo los estrictos términos de los articulos 14-2 y 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo'; es decir que, los criterios expuestos a continuacion por esta
Direccién son generales y abstractos en consecuencia, no tienen un caracter obligatorio ni
vinculante y tampoco compromete la responsabilidad de este Ministerio.

! Modificados por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.
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En relacién con los tratamientos preferenciales en materia fiscal, le informamos que la facultad
para conceder beneficios tributarios por parte de las entidades territoriales tiene raigambre
constitucional; expresamente, lo consagrado en el articulo 287, y més precisamente su numeral
tercero (3) el cual les otorga autonomia para “administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones”.

Adicionalmente, la posibilidad de conceder beneficios tributarios se encuentra aparejada al
ejercicio del poder impositivo que ostentan las corporaciones administrativas de las entidades
territoriales, al tenor del numeral cuatro (4) del articulo 313 para el caso de los concejos
municipales; mandato, que debe ser leido en concordancia con el articulo 338 de la norma
superior. Es decir que, este poder impositivo, mas alla de significar la simple posibilidad de crear
o establecer tributos?, permite su modificacién, derogacion, aumento, disminucion y el
establecimiento de beneficios tributarios.

Asi las cosas, la entidad territorial no esta obligada a otorgar exenciones en materia tributaria, es
potestativo y debera establecerlo mediante acuerdo municipal, en el que se definira los
beneficiarios del tratamiento en modo general y no particular, el término o periodos en los que
opera, los requisitos y condiciones para accederlo, y los demas asuntos relevantes al momento
de determinar la condicién de exento 0 no, ademas de la fecha de su vigencia la cual se presume
tiene efectos hacia el futuro, es decir que debera aplicarse después de iniciar su vigencia de
conformidad con el articulo 338 de la Constitucion Politica.

Dicho acuerdo que otorgue beneficios tributarios debera enmarcarse conforme al articulo 7 de la
Ley 819 de 2003, en referencia a la razonabilidad y pertinencia en términos de beneficios para la
comunidad y la administracion, ademas de identificar el impacto fiscal de la medida y establecer
la fuente sustitutiva del ingreso al que se renuncia y por ultimo, le informamos que la exencién no
puede exceder del plazo de diez (10) afios.

Ahora bien, le precisamos que en el marco del articulo 7 de la Ley 20 de 1974 que usted menciona
en su escrito, el régimen de exencién es inaplicable en relacién con los gravamenes de propiedad
de los departamentos, distritos, municipios, territorios indigenas, regiones y provincias en virtud
del articulo 294 de la Constitucidén; asi como también, lo ratificé la Corte Constitucional en
sentencia C-027 de 1993 del 5 de febrero de 1993.

Por su parte, el paragrafo del articulo 7 de la Ley 133 de 1994 otorga expresamente a las
entidades territoriales la potestad para conceder exenciones en relacion con las propiedades
destinadas al culto, en condiciones de igualdad para todas las confesiones e iglesias que existan
juridicamente en su jurisdiccion, tema que fue analizado por la seccién cuarta del Consejo de
Estado en sentencia del 02 de marzo de 2016, identificada con radicado interno N°. 20373.

2 Recuérdese que el tnico facultado para la creacion, propiamente dicha, de tributos, es el Congreso de la Repiblica,
mientras que las asambleas y concejos deben limitarse a su adopcion en el marco de la Constitucién y la ley.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Codigo Postal 111711

PBX: (571) 381 1700

Atencion al ciudadano (571) 6021270 - Linea Nacional: 01 8000 910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co

Carrera 8 No. 6C- 38 Bogota D.C.

www.minhacienda.gov.co



sttt ialcd

L

|

HuUw /U3 3+0oM XtDs 3J+P FuTX On8

Validar documento firmado digitalmente en: http://sedeelectronica.minhacienda.gov.co

El emprendimiento  pinhacienda

es de todos

Continuacién oficio Péagina 3 de 3

En este orden de ideas, si el concejo municipal de Guaduas (Cundinamarca) dentro de su
autonomia determina la posibilidad de conceder exenciones del impuesto predial unificado a las
instituciones religiosas en condiciones de igualdad, ese acuerdo regira a partir de la fecha que se
determine entre en vigencia y la exencion no podra ser superior a 10 afnos. Tema, sobre el que
nos pronunciamos ampliamente en el boletin N° 1 de septiembre de 2006, el cual adjuntamos
para su conocimiento y fines pertinentes.

Ahora bien, en materia del impuesto predial unificado adeudado desde el ano 2000, le informamos
que: i) Para garantizar el pago de la obligacion tributaria, son susceptibles de cobro administrativo
coactivo los titulos ejecutivos que prestan merito ejecutivo, por lo que la administracion tributaria
cuenta con cinco (5) afios contados a partir del vencimiento del plazo para pagar para determinar
oficialmente el impuesto, es decir proferir liquidacion de aforo. ii) El término de prescripcién del
proceso administrativo de cobro coactivo se contabiliza a partir de la ejecutoriedad y firmeza del
titulo ejecutivo; es decir, a partir de los eventos sefialados en el articulo 829 del E.T., que para el
caso seria a partir del vencimiento del término del recurso (si no se interpone) o transcurrido el
término de su estudio y decisidén (en el caso de interponer recurso). Tema sobre el que nos
pronunciamos en oficio con radicado de salida N° 2-2021-019262 del 20 de abril de 2021 el cual
adjuntamos para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,

LUIS FERNANDO VILLOTA QUINONES
Subdirector de Fortalecimiento Institucional Territorial
Direccién General de Apoyo Fiscal

ADJUNTO: Boletin N° 1 de septiembre de 2006 y oficio con radicado de salida N2 2-2021-019262 del 20 de abril de 2021.

ELABORO: Diana Paola Cuartas Jiménez
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