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Radicado: 2-2021-023801

Bogot4 D.C., 7 de mayo de 2021 11:48

Sefora

LEIDY JOHANA DAZA PULIDO

Secretaria de Hacienda

Alcaldia Municipal de Tauramena -Casanare
Correo electrénico

Radicado entrada 1-2021-028825
No. Expediente 9257/2021/RPQRSD

Asunto: Impuesto predial unificado. Limites a su incremento. Catastro

Respetada Secretaria de Hacienda:

En atencion a su solicitud sobre el tema del asunto, nos permitimos informarle que la Direccion
General de Apoyo Fiscal presta asesoria a las entidades territoriales y a sus entes
descentralizados en materia fiscal, financiera y tributaria, la cual no comprende el andlisis de
actos administrativos particulares de dichas entidades, ni la solucion directa de problemas
especificos, ni la asesoria a particulares. Damos respuesta en el ambito de nuestra competencia
y en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, es decir de manera general y abstracta, por lo que no tiene caracter obligatorio ni
vinculante, y no compromete la responsabilidad del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Consulta

“¢ El cambio de un predio de rural a urbano dentro de un proceso de actualizacion catastral
como consecuencia de cambios en el ordenamiento urbano (POT), puede entenderse
como la inscripcion por primera vez al catastro?” Lo anterior teniendo en cuenta el articulo
6 de la Ley 44 de 1990, segun el cual, la limitacién alli prevista “no se aplicara para los

predios que se incorporen por primera vez al catastro”.

! Articulo 62.- Limites del Impuesto. A partir del afio en el cual entre en aplicacion la formacion catastral de
los predios, en los términos de la Ley 14 de 1983, el Impuesto Predial Unificado resultante con base en el
nuevo avaluo, no podra exceder del doble del monto liquidado por el mismo concepto en el afo
inmediatamente anterior, o del impuesto predial, segun el caso. La limitacion prevista en este articulo no
se aplicara para los predios que se incorporen por primera vez al catastro, ni para los terrenos urbanizables
no urbanizados o urbanizados no edificados. Tampoco se aplicara para los predios que figuraban como
lotes no construidos y cuyo nuevo avaluo se origina por la construccion o edificacion en él realizada.”
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El cambio de la informacién de un predio existente en la base catastral, como consecuencia de
cambios en el plan de ordenamiento territorial (POT), o cualquier otro cambio, no puede
considerarse como su incorporacion por primera vez al catastro. En general, la incorporacion de
un predio a la base catastral solo sucede cuando dicho predio no existia dentro de dicha base y
se ingrese a esta con ocasion de cualquiera de los procesos catastrales.

El Decreto 1170 de 2015, Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacién
Estadistica, modificado por el Decreto 148 de 2020, contiene las siguientes definiciones:

Articulo 2.2.2.2.1. Informacion catastral. Corresponde a las caracteristicas fisicas, juridicas y
econdmicas de los bienes inmuebles. Dicha informacion constituira la base catastral y debera ser
reportada por los gestores catastrales en el Sistema Nacional de Informacion Catastral (SINIC) o
en la herramienta tecnoldgica que haga sus veces, de acuerdo con los estandares y
especificaciones técnicas definidas por la autoridad reguladora.

La informacion catastral debera reflejar la realidad fisica de los bienes inmuebles sin importar la
titularidad de los derechos sobre el bien.

a) Informacion fisica: Corresponde a la representacion geométrica, la identificacion de la cabida,
los linderos y las construcciones de un inmueble. La identificacion fisica no implica necesariamente
el reconocimiento de los linderos del predio in situ,

b) Informacion juridica: Identificacion de la relacion juridica de tenencia entre el sujeto activo del
derecho, sea el propietario, poseedor u ocupante, con el inmueble. Esta calificacion juridica no
constituye prueba ni sanea los vicios de la propiedad;

c¢) Informacion econdomica: Corresponde al valor o avaltio catastral del inmueble. El avaluo
catastral debera guardar relacién con los valores de mercado.

Paragrafo. La informacion catastral, comprende los bienes inmuebles privados, fiscales, baldios,
patrimoniales y de uso publico.

Articulo 2.2.2.2.2. Procesos de la gestion catastral. La gestion catastral comprende los procesos
de formacién, actualizacion, conservacion y difusion de la informacion catastral, asi como los
procedimientos de enfoque multipropdésito.

a) Proceso de formacion catastral. Es el conjunto de actividades destinadas a identificar, por
primera vez, la informacion catastral en la totalidad de los predios que conforman el territorio o en
parte de él;

b) Proceso de actualizacion catastral. Conjunto de actividades destinadas a identificar,
incorporar o rectificar los cambios o inconsistencias en la informacion catastral durante un periodo
determinado. Para la actualizacion catastral podran emplearse mecanismos diferenciados de
intervencion en el territorio, tales como métodos directos, indirectos, declarativos y colaborativos,
asi como el uso e integracion de diferentes fuentes de informacion que den cuenta de los cambios
entre la base catastral y la realidad de los inmuebles. En ningtin caso, para actualizar la informacion
de un drea geogrdfica, serd obligatorio adelantar levantamiento catastral en la totalidad de
inmuebles;

¢) Proceso de conservacion catastral. Es el conjunto de acciones tendientes a mantener vigente
la base catastral de forma permanente, mediante la incorporacion de los cambios que sufra la
informacion de un bien inmueble. La conservacion catastral podra realizarse a solicitud de parte o
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de oficio, para lo cual, los gestores catastrales deberan adoptar los mecanismos de
interoperabilidad con las demas entidades productoras de informacidn oficial;

d) Proceso de difusion catastral. Son las actividades tendientes al uso, disposicion y acceso a la
informacion catastral, asi como la generacion de insumos que contribuyan a la planeacion y gestion
de los territorios. En todo caso, se debera garantizar la proteccion y custodia de la informacion
conforme a las disposiciones de proteccion de datos.

Paragrafo. Una vez finalizado el proceso de actualizacion, el gestor catastral debera implementar
estrategias que permitan el mantenimiento permanente del catastro, incorporando las variaciones
puntuales o masivas de las caracteristicas fisicas, juridicas, o econémicas de los predios en la base
catastral.

Articulo 2.2.2.2.3. Aplicacion del enfoque multipropdsito. Los gestores catastrales, en el
desarrollo de los procesos de formacion, actualizacion, conservacion y difusion, deberan seguir los
procedimientos de enfoque multipropdsito.

Los oficios de asesoria de esta direccion pueden ser consultados en www.minhacienda.gov.co,
en la seccién Entidades de Orden Territorial, en Asesorias y Conceptos en materia tributaria. Las
cartillas con la normatividad, jurisprudencia y doctrina de los diferentes tributos departamentales
y municipales se encuentran en la pestafia Normas de la Biblioteca Virtual de la Direccién General
de Apoyo Fiscal: http:/delfos.minhacienda.gov.co/BibliotecaVirtual/Salas/index.html.

Cordialmente,

LUIS FERNANDO VILLOTA QUINONES
Subdirector de Fortalecimiento Institucional Territorial
Direccién General de Apoyo Fiscal
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