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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No. 20211030036081 - OAJ
Fecha: 17-06-2021 02:36

Bogota D.C.,

Seifior

Asunto: Respuesta a derecho de peticién. Radicado No. 20212400999872

Respetado sefior (D

Mediante el radicado del asunto el 05-06-2021 recibimos su comunicacion en la cual pregunta lo
siguiente:

“1. ¢Una persona juridica denominada firma juridica de abogados puede celebrar contratos de
prestacion de servicios con entidades publicas en donde tiene dentro de su equipo de trabajo
apoderados que tienen demandas contra la entidad en interés de un contratista particular?, es decir,
la firma no es apoderada sino uno de sus abogados es apoderado de una demanda contra la entidad
con que se pretende contratar.

En este escenario

2. i se genera un impedimento para el representante legal y la firma en general o solamente para el
apoderado?

3. ¢se genera inhabilidad o conflicto interés para la Firma y/o el representante legal o sus socios?”

Al respecto, de manera atenta damos respuesta, previas las siguientes consideraciones de orden
legal.
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Competencia de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

Conforme a lo establecido por el Decreto Ley 4085 de 2011 , La Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado tiene como objeto “el disefio de estrategias, planes y acciones dirigidos a dar
cumplimiento a las politicas de defensa juridica de la Nacién y del Estado definidas por el Gobierno
Nacional; la formulacion, evaluacion y difusion de las politicas en materia de prevencion de las
conductas antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas, del dafo antijuridico y la
extension de sus efectos, y la direccion, coordinacion y ejecucion de las acciones que aseguren la
adecuada implementacién de las mismas, para la defensa de los intereses litigiosos de la Nacion”.

De otra parte, el mismo Decreto que da origen a esta Entidad, prevé en el articulo 6° el marco
especifico de sus funciones, las cuales se encuentran definidas y limitadas en cuanto a los sujetos
destinatarios de su actividad, inicamente a entidades publicas del orden nacional y territorial. Frente
a éstas ultimas entidades, el Acuerdo 01 de 2019 limita nuestro quehacer a cinco grandes areas de
intervencion como se sefala a continuacion:

Disefio de las politicas de prevencién del daio antijuridico y de defensa.
Asesoria legal a entidades publicas del orden nacional y territorial.
Coordinacién de la defensa juridica de Entidades del orden Nacional.
Ejercicio de la representacion judicial a nivel nacional e internacional; y
Gestién del conocimiento y evaluacion de la defensa juridica del Estado.

abkwb =

Ahora bien, en relacién con las funciones a cargo de la Oficina Asesora Juridica de la Agencia, el
numeral 6 del articulo 15 ibidem, dispone:

“Articulo 15. Oficina Asesora Juridica. Seran funciones de la Oficina Asesora Juridica las siguientes:

(...)

6. Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia y de la Agencia".

Bajo este contexto normativo, se infiere que las consultas que debe absolver la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado deben guardar relacion con los objetivos previstos por el legislador para
la Entidad en temas o materias relacionadas con el disefio de estrategias, planes y acciones de
defensa juridica de la Nacién y del Estado y de prevencion de dafio antijuridico, para la defensa de
los intereses litigiosos de la Nacion.

Igualmente, a esta Agencia tampoco le corresponde determinar o certificar si una persona o sociedad
se encuentra habilitada o no para suscribir contratos de prestacion de servicios, por lo que
procederemos a brindarle una orientacion que le permita solucionar sus inquietudes, como quiera
que no existe funcionario competente para dar respuesta a su solicitud.
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“1.Una persona juridica denominada firma juridica de abogados puede celebrar contratos
de prestacion de servicios con entidades publicas en donde tiene dentro de su equipo de
trabajo apoderados que tienen demandas contra la entidad en interés de un contratista
particular?, es decir, la firma no es apoderada sino uno de sus abogados es apoderado de
una demanda contra la entidad con que se pretende contratar”.

Respuesta:
El Articulo 29 de la Ley 1123 de 2007 - Estatuto Disciplinario del Abogado —establece lo siguiente:

“ARTICULO 29. INCOMPATIBILIDADES. No pueden ejercer la abogacia, aunque se
hallen inscritos:

1. Los servidores publicos, aun en uso de licencia, salvo cuando deban hacerlo en
funcién de su cargo o cuando el respectivo contrato se los permita. Peroen ningun caso
los abogados contratados o vinculados podran litigar contra la Nacion, el
departamento, el distrito o el municipio, segin la esfera administrativa a que
pertenezca la entidad o establecimiento al cual presten sus servicios, excepto en
causa propia y los abogados de pobres en las actuaciones que deban adelantar en
ejercicio de sus funciones”. (Resaltado fuera del texto original)

El apartado resaltado fue objeto de estudio por parte de la Corte Constitucional en la Sentencia 1004
de 2007 en la que esa corporacién preciso lo siguiente:

“Como se desprende de la lectura del articulo en mencién, no pueden ejercer la
profesion de abogacia - aun cuando se encuentren inscritas y en uso de licencia -
aquellas personas que ostenten la calidad de servidores publicos. Lo establecido en el
numeral primero del articulo 29 representa laregla general y tiene como destinatarios a
losservidores publicos. El paragrafo, configura, entretanto, la excepciéon y se aplica a
los servidores publicos que ademas sean docentes de universidades oficiales.

La regla general consiste, por consiguiente, en que a losservidores publicos
no se les permite prima facie ejercer la profesion de abogacia, asi estén debidamente
inscritos y quieran hacerlo en uso de licencia. Unicamente pueden los servidores
publicos ejercer la profesion de abogacia cuando deban hacerlo por funcién de su cargo
o cuando el respectivo contrato se los permite. Se les prohibe de manera terminante a
los servidores publicos litigar contra la Nacién, el Departamento, el Distrito o el Municipio
dependiendo del ambito de la administracibn a que se suscriba la entidad o el
establecimiento al que estén vinculados estos servidores publicos. No obstante lo
anterior, se permite a los servidores publicos litigar en causa propia y fungir como
abogados de pobres. (Resaltado fuera del texto original)
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En idéntico sentido a la posicidon de la Corte Constitucional, se ha pronunciado el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y ha reiterado que la disposicion transcrita — Articulo 29 de la
Ley 1123 de 2007 — esta dirigida de manera exclusiva a los servidores publicos y no a quienes son
vinculados mediante contrato de prestacion de servicios. Asi por ejemplo, esa entidad en Concepto
No. 48601 de 2019 indicé:

Lo anterior para asegurar la dedicacién exclusiva de los servidores publicos al ejercicio
de sus funciones, bajo la aplicacion de los principios de eficacia, neutralidad e
imparcialidad y también para impedir que los servidores publicos profesionales de la
abogacia, que estén debidamente inscritos, incurran en situaciones que puedan originar
conflictos de intereses. Para todos los servidores publicos se prevén ciertas salvedades
que de presentarse los habilitarian para ejercer su profesion de abogacia cuando: (a) lo
deban hacer en funcién de su cargo; (b) el respectivo contrato se los permita; (c) litiguen
en causa propia; (d) obren como abogados de pobres en ejercicio de sus funciones.

Como se aprecia, la prohibicion contenida en la ley para ejercer la profesion de la
abogacia, se hace en relacion con aquellos que ostentan la calidad de servidores
publicos. Asi entonces, se hace indispensable definir en cada situacién, si el abogado
que pretende litigar tiene o no esta calidad.

(..)

De acuerdo con lo expuesto en su consulta, se encuentra vinculado por la “modalidad de
honorarios”, lo que significa que cuenta con un contrato de prestacién de servicios y no
goza de la calidad de servidor publico, pues no es empleado publico (con vinculacién
legal y reglamentaria) o trabajador oficial (con contrato de trabajo), ni es un miembro de
una corporacion publica, lo que nos lleva a concluir que la prohibicidén contenida en la
Ley 1123 de 2007, siendo exclusiva para servidores publicos, no tiene aplicacion en el
caso que nos ocupa.

En consecuencia, en criterio de esta Direccion juridica no existe inhabilidad para que
siendo abogado titulado con un contrato de prestacion de servicios con una entidad
publica, ejerza la profesion de abogado.

No obstante, nada impide que las entidades estatales, a través de sus comités de conciliacién y en
virtud de lo previsto en el numeral 8° del Articulo 2.2.4.3.1.2.5. del Decreto 1069 de 2015 que le
otorga la funcion a dicho comité de“definir los criterios para la seleccion de abogados externos que
garanticen su idoneidad para la defensa de los intereses publicos (...)”, establezcan como requisito
para la suscripcion de contratos de asesoria y representacion judicial que el contratista no sea
apoderado en procesos en contra de la respectiva entidad estatal o contra alguna entidad del mismo
orden o sector administrativo, todo con el fin de evitar la incursién en conflictos de intereses como
consecuencia del conocimiento de decisiones o de estrategias que posteriormente pudieran ser
utilizadas en contra de la Administracion Publica.
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“2. ¢Se genera un impedimento para el representante legal y la firma en general o
solamente para el apoderado?”

Respuesta:

Es importante resaltar que el conflicto de intereses y demas faltas disciplinarias previstas en la Ley
1123 de 2007 resultan aplicables a los abogados particulares o miembros y representantes de firmas
de abogados. Como muestra de ello, y como simple referencia normativa a efectos de suministrar
elementos de juicio frente a su consulta, se incluyen las disposiciones pertinentes de la mencionada

ley:

“Articulo 19. Destinatarios. Son destinatarios de este cédigo los abogados en ejercicio de
su profesion que cumplan con la misién de asesorar, patrocinar y asistir a las personas
naturales o juridicas, tanto de derecho privado como de derecho publico, en la
ordenaciéon y desenvolvimiento de sus relaciones juridicas asi se encuentren excluidos o
suspendidos del ejercicio de la profesién y quienes actien con licencia provisional.

Se entienden cobijados bajo este régimen los abogados que desempefien funciones
publicas relacionadas con dicho ejercicio, asi como los curadores ad litem. Igualmente, lo
seran los abogados que en representacion de una firma o asociacion de abogados
suscriban contratos de prestacién de servicios profesionales a cualquier titulo.

Articulo 28. Deberes profesionales del abogado. Son deberes del abogado:

(...)

10. Atender con celosa diligencia sus encargos profesionales, lo cual se extiende al
control de los abogados suplentes y dependientes,asi como a los miembros de la
firma o asociacion de abogados que represente al suscribir contrato de prestacion
de servicios, y a aquellos que contrate para el cumplimiento del mismo.

Articulo 34. Constituyen faltas de lealtad con el cliente:

(...)

e) Asesorar, patrocinar o representar, simultdnea o sucesivamente, a quienes tengan
intereses contrapuestos, sin perjuicio de que pueda realizar, con el consentimiento de
todos, gestiones que redunden en provecho comun;

En esta falta también pueden incurrirlos miembros de una misma firma o sociedad de
abogados que representen intereses contrapuestos.

Al respecto es valido reiterar que a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado no le
corresponde determinar o certificar si una persona o sociedad se encuentra inhabilitada o impedida
para suscribir contratos de prestacion de servicios.

Recepcién correspondencia y Oficina de Atencidn al Ciudadano Calle 16 N° 68 d - 89 Bogota, Colombia
Sede Administrativa Centro Empresarial C 75 pisos 2 v 3 Carrera 7 # 75- 66 Bogota, Colombia
Conmutador (571) 255 8955

www.defensajuridica.gov.co




Agencia Nacional de Defensa n La justicia PR W
Juridica del Estado J es Jde todos Wﬂh

“3. ¢Se genera inhabilidad o conflicto interés para la Firma y/o el representante legal o sus
socios?

Como se indicé en la respuesta a la primera pregunta, las mismas entidades estatales tienen la
posibilidad, a través de sus comités de conciliacién y en virtud de lo previsto en el numeral 8° del
Articulo 2.2.4.3.1.2.5. del Decreto 1069 de 2015[1], de establecer como requisito para la suscripcion
de contratos de asesoria y representacion judicial que el contratista no sea apoderado en procesos
en contra de la respectiva entidad estatal o contra alguna entidad del mismo orden o sector
administrativo con el fin de evitar la incursidbn en conflictos de intereses como consecuencia del
conocimiento de decisiones o de estrategias que posteriormente pudieran ser utilizadas en contra de
la Entidad o de la Administracién Publica.

El presente concepto se formula bajo los parametros del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, toda vez que los conceptos emitidos por la Oficina
Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, constituyen orientaciones,
planteamientos y puntos de vista que no comprometen la responsabilidad de la Entidad y no tienen
caracter obligatorio ni vinculante.

[1]JARTICULO 2.2.4.3.1.2.5. Funciones. El Comité de Conciliacién ejercera las siguientes funciones:

(...)
8. Definir los criterios para la seleccién de abogados externos que garanticen su idoneidad para la defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los
procesos a ellos encomendados

Cordialmente,

Firmado Electronicamente por:

ANA MARIA VEGA (JEFE)

No. Radicado: 20211030036081

Dependencia: OFICINA ASESORA JURIDICA - Jefe

Prepar6: Diana Gil /Abogada OAJ
Revis6: Margarita Miranda/Abogada OAJ
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