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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Bogota D.C., ocho (8) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Referencia: NULIDAD

Radicacion: 11001 03 24 000 2020 00176 00

Demandante: OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO

Demandado: Nacién - Presidencia de la Republica - Ministerios de
Justicia y del Derecho y de Agricultura y Desarrollo Rural,
y Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

Tema: Medida cautelar

AUTO

El Despacho decide la solicitud de medida cautelar presentada por la sefiora
Olga Lucia Velasquez Nieto, actuando en nombre propio, encaminada a que
se decrete la suspension provisional del Decreto 148 de 4 de febrero de
2020, expedido por el Gobierno Nacional (conformado por el Presidente de
la Republica, la Ministra de Justicia y del Derecho, el Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural y el Director del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica).

El objeto y la parte considerativa del decreto son del siguiente tenor literal:

"[...] DECRETO 148 DE 2020
(Febrero 4)

"Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80, 81 y 82 de la
Ley 1955 de 2019 y se modifica parcialmente el Titulo 2 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1170 de 2015, 'Por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacidon Estadistica"'
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
previstas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucidon Politica y el

articulo 11 de la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO:
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Que la Constitucion Politica establece en su articulo 2° que son fines
esenciales del Estado, entre otros, servir a la comunidad, garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
constitucionalmente y mantener la integridad territorial.

Que, en desarrollo de dichas finalidades, el articulo 365 de la Constitucion
Politica dispone que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social
del Estado, razon por la cual este tiene el deber de asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Asi mismo, dispone
que la prestacion de los servicios publicos podra ser realizada por el Estado,
directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares;
sin perjuicio del deber estatal de mantener la regulacion, el control y la
vigilancia de los servicios publicos.

Que el articulo 79 de Ley 1955 de 2019 "Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022. "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’
establece que la gestion catastral es un servicio publico cuyo objeto es la
adecuada formacion, actualizacion, conservacion y difusion de la informacion
catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral multipropdsito.

Que, de conformidad con lo preceptuado en los articulos 79, 80, 81 y 82 de
la mencionada Ley, se hace necesario reglamentar el marco de la gestion
catastral con el fin de especificar las condiciones generales del servicio
publico de gestion catastral, definiendo los aspectos esenciales de la
prestacion del servicio, tales como: la actuacion coordinada de las entidades
administrativas para que el servicio sea prestado de manera eficiente, la
manera como los gestores y operadores catastrales desarrollaran sus
actividades en la prestacion del servicio y las funciones que tendran las
entidades de regulacion, inspeccidn, vigilancia y control del servicio publico.

Que dentro de las finalidades que se buscan a través del servicio publico de
gestion catastral esta atender la necesidad que tiene el pais de contar con
una informacion catastral actualizada, que refleje la realidad fisica, juridica
y econdmica de los inmuebles, de modo que se propenda por la participacion
ciudadana, el uso de las herramientas tecnolégicas, la actuacion coordinada
de las entidades administrativas y la inclusion del enfoque multipropdsito
dentro del catastro, en el marco de la implementacion del Punto 1 del
Acuerdo Final para la Terminacidon del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera.

Que las actuaciones administrativas y los procedimientos que se adelantan
en el marco normativo sefalado por la Ley 1955 de 2019 en materia de
catastro deben regirse de acuerdo con los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de la funcion
administrativa, la cual esta al servicio del interés general de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Que, teniendo en cuenta las disposiciones constitucionales y legales que
rigen la funcién administrativa y la prestacion de los servicios publicos, se
hace necesario establecer un marco normativo dirigido a regular de manera
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general la gestion catastral en aras de cumplir las finalidades del Estado y
garantizar los derechos de los usuarios del servicio.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO 1. Modifiguense los Capitulos 1 y 2 del Titulo 2 de la Parte 2 del
Libro 2 "DISPOSICIONES ESPECIFICAS INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI IGAC" del Decreto 1170 de 2015 "Por medio del cual se expide el
Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacion
Estadistica”, los cuales quedaran asi:

[..]

ARTICULO 2. Adiciénense los Capitulos 6 y 7 al Titulo 2 de la Parte 2 del
Libro 2 "DISPOSICIONES ESPECIFICAS INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI IGAC" del Decreto 1170 de 2015 "Por medio del cual se expide el
Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacion
Estadistica”, los cuales quedaran asi:

[..]

ARTICULO 3. Vigencia y Derogatoria. El presente Decreto entra en vigencia
a partir de su publicacién y deroga las normas que le sean contrarias, en
especial el Decreto 1227 de 1908, el Decreto 2275 de 1941, el Decreto 3496
de 1983 compilado en el Decreto 1170 de 2015, el paragrafo 2 del articulo
2.2.2.3.12, el articulo 2.2.2.3.13, el paragrafo 2 del articulo 2.2.2.3.16, el
articulo 2.2.2.3.21 y el articulo 2.2.2.3.24. del Decreto 1170 de 2015.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 4 dias del mes de febrero de 2020
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
(FDO.) IVAN DUQUE MARQUEZ
LA MINISTRA DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
MARGARITA LEONOR CABELLO BLANCO
EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
ANDRES RAFAEL VALENCIA PINZON

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA

JUAN DANIEL OVIEDO ARANGO [...]”
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1.1.- Fundamentos de la solicitud de suspension provisional

La demandante solicitd la suspensidon provisional de los efectos juridicos del

Decreto 148 de 4 de febrero de 2020 con fundamento en lo siguiente:

"[...]

V - MEDIDA CAUTELAR - SUSPENSION PROVISIONAL DEL DECRETO
148 DE 2020

Respetados Magistrados, en atencion a lo sefialado por el articulo 229 de la
Ley 1437 de 2011, en todo proceso declarativo que se adelante ante esta
jurisdiccion es procedente requerir la adopcion de medidas cautelares. Por
su parte el articulo 230 de la norma sub examine, se expresa que dichas
medidas pueden ser de caracter preventivas, anticipativas o de suspension
y deben estar relacionadas directa y necesariamente con las pretensiones
del medio de control.

En este orden de ideas, es preciso adoptar la suspension provisional de los
efectos del Decreto 148 de 2020, teniendo en cuenta lo esbozado en
parrafos anteriores y que el articulo 238 de la Constitucion Politica,
dispone que ‘'la jurisdiccion de lo contencioso administrativo podra
suspender provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que
establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que sean
susceptibles de impugnacion por via judicial”.

De antemano, es procedente la admisibilidad de la medida a través de la
jurisdiccion, y en consecuencia el Decreto 148 de 2020, deje de surtir
efectos, con la intencidon de garantizar el ejercicio de un derecho, impedir
que se modifique una situacién de hecho o de derecho, o asegurar los
resultados de una decision futura.

Asi, segun el Consejo de Estado, "“la suspension provisional constituye un
importante instrumento de naturaleza cautelar, temporal y accesoria,
tendiente a evitar que actos contrarios al ordenamiento juridico continten
surtiendo efectos, dada la presuncion de legalidad que los acompana,
mientras se decide su fondo (...)".

El articulo 231 del CPACA establece los requisitos que se deben cumplir para
que una suspension provisional de efectos de un acto administrativo sea pro-
cedente, a saber: (i) que sea solicitada por quien presenta la demanda; (ii)
que “(...) del analisis del acto demandado y su confrontacidon con las normas
superiores invocadas como violadas” se deduzca una violacion y, (iii) que en
caso de estarse frente a un medio de control de nulidad con restablecimiento
del derecho, se acrediten, por lo menos de forma sumaria, los perjuicios
alegados.

Ademas, la solicitud de la medida cautelar de suspension de efectos debe
estar sustentada correctamente y estar basada en argumentos especificos.
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Lo que el operador judicial debe verificar y el demandante probar en su
solicitud, es que existe la posibilidad de hacer un analisis del acto acusado
respecto del contenido de las normas sefaladas como infringidas, con el fin
de concluir si existe contradiccion en el caso concreto [...]".

(Enfasis fuera del texto original).

1.2.- Traslado de la solicitud

Mediante auto de 15 de julio de 2020 se ordend correr traslado a la parte
demandada de la solicitud de la medida cautelar presentada por la parte
actora, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 233 de la Ley 1437
de 2011.

- Réplica de la parte demandada

El Presidente de la Republica, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, en adelante DANE, a través de sus
apoderados judiciales, presentaron respuesta conjunta con Ila cual

solicitaron negar la suspension provisional, con fundamento en lo siguiente:

"[...] Los suscritos consideramos que no es procedente ordenar la suspension
provisional del Decreto demandado, en tanto no se cumplen los
presupuestos legales necesarios para ello, los cuales estan contemplados en
el articulo 231 de la Ley 1437 del 2011.

Como se observa en dicha disposicion y en el alcance dado a ella por el
Consejo de Estado, en reiterada jurisprudencia, la procedencia de la medida
cautelar de suspension provisional de actos administrativos exige que la
transgresion de las normas superiores sea evidente, esto es, que surja de la
simple comparacion entre aquellas y el acto acusado, sin necesidad de
profundos razonamientos. Tampoco puede limitarse a reiterar el
contenido de la demanda, ni basarse en la invocacion de normas
constitucionales y citas jurisprudenciales descontextualizadas y
presentadas sin ningun hilo conductor. De ser asi, la medida debe
negarse, teniendo en cuenta que el debate probatorio del proceso judicial es
la etapa iddénea para desmentir la supuesta ilegalidad del acto
administrativo, que debe definirse en la sentencia correspondiente.

[..]
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En ese orden de ideas, de los argumentos expuestos con anterioridad, es
posible concluir lo siguiente:

La demandante, en el escrito de demanda y en la solicitud de medida
cautelar de suspension del acto administrativo, no demostré Ia
existencia de una evidente violacion del ordenamiento juridico, ni
argumento, de manera adecuada en que consistirian las presuntas
violaciones que achaca al Decreto, ni el porqué de las mismas.

El Decreto 148 no contraviene el principio de reserva de Ley y constituye un
ejercicio adecuado de la potestad reglamentaria, sin que sobrepase los
limites que la misma implica.

Debe decirse, sin rodeos, que la parte demandante incumple con su
carga de argumentar -y especialmente, de probar— que el hecho de
no decretar la medida cautelar supone un perjuicio mayor al de
ordenarla. Por el contrario, los suscritos exponemos las posibles
consecuencias que la declaratoria de suspension de los efectos del acto
administrativo podria ocasionar.

De prosperar la medida cautelar se afectaria gravemente la implementacion
de la politica de catastro multipropdsito, al carecer de lineamientos frente a
los aspectos que se relacionan:

Condiciones generales y aspectos esenciales del servicio publico de la gestion
catastral.

Coémo los gestores y operadores, prestaran el servicio.

Funciones de las entidades de regulacion, inspeccion, vigilancia y control.
Mecanismos para la integracion entre el registro y el catastro.

[...]

Debe concluirse, entonces, que en el caso bajo examen no se dan los
presupuestos para acceder a la suspension provisional del acto acusado
porque no se cumple con ninguno de los requisitos analizados arriba, porque
la vulneracion del ordenamiento juridico no es notoria ni evidente, sino que
requiere una abultada argumentacion juridica que es insostenible y viene
acompafada de numerosas razones de conveniencia e inconveniencia de las
diversas interpretaciones que puedan derivarse de los textos analizados.

Tampoco esta acreditado el periculum in mora.

Por lo expuesto, el Gobierno Nacional solicita que se deniegue la solicitud de
suspension provisional del Decreto 148 de 4 de febrero de 2020 [...]".

(Enfasis fuera del texto original).
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II.CONSIDERACIONES

2.1. Cuestion previa. Solicitud de coadyuvancia

Mediante escrito radicado el 2 de septiembre de 2020 la asociacion privada
sin &nimo de lucro Unete por Colombia solicité admitir su intervencion
como coadyuvante de la parte demandada en el presente tramite. Para su
representacién en este tramite designé a los abogados Bernardo Henao

Jaramillo, Blanca Eugenia Uribe Tobdén y Sebastian Moreno.

Con la intervencién pidid que se negaran las pretensiones de la demanda y
la solicitud de suspension provisional argumentando que el Decreto 148 de
2020, ademas de encontrarse ajustado a derecho, respondia a la necesidad
del pais de tener la informacidn catastral actualizada, que reflejara la

realidad fisica, juridica y econdmica de los inmuebles.

Sobre la intervencién de terceros en calidad de coadyuvantes en los

procesos de simple nulidad, el articulo 223 de la Ley 1437 de 2011 dispone:

"[...] ARTICULO 223. COADYUVANCIA EN LOS PROCESOS DE SIMPLE NULIDAD.
En los procesos que se tramiten con ocasion de pretensiones de simple nulidad,
desde la admision de la demanda y hasta en la audiencia inicial, cualquier
persona podra pedir que se la tenga como coadyuvante del demandante o del
demandado.

El coadyuvante podra independientemente efectuar todos los actos procesales
permitidos a la parte a la que ayuda, en cuanto no esté en oposicion con los de
esta.

Antes del vencimiento del término para aclarar, reformar o modificar la
demanda, cualquier persona podra intervenir para formular nuevos cargos o
para solicitar que la anulacion se extienda a otras disposiciones del mismo acto,
caso en el cual se surtirdn los mismos traslados ordenados para la reforma de
la demanda principal. [...]”

De conformidad con la mencionada normativa, en el sub lite se dan los

presupuestos para aceptar la intervencidn de terceros en calidad de
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coadyuvantes por cuanto: (i) La demanda que se promueve en contra del
Decreto 148 de 4 de febrero de 2020 fue adecuada al medio de control de
nulidad, establecido en el articulo 137 del CPACA; (ii) fue admitida mediante
auto de 15 de julio de 2020, y (iii) hasta la fecha no ha sido programada
fecha y hora para la realizacién de audiencia inicial. En consecuencia, por
cumplir los requisitos del citado articulo 223, el despacho reconocera como
coadyuvante de la parte demandada a la asociacién privada sin animo de

lucro Unete por Colombia.

2.2. La medida cautelar consistente en la suspension provisional de
los efectos del acto administrativo demandado

En el marco de las diversas medidas cautelares establecidas en el CPACA!
se encuentra la figura de la suspensién provisional de los efectos de los actos
administrativos, prevista en el articulo 238 de la Constitucion Politica y
desarrollada por los articulos 229 y siguientes, la cual se caracteriza por su
naturaleza cautelar, temporal y accesoria, que pretende evitar que actos
contrarios al ordenamiento juridico puedan continuar surtiendo efectos,
mientras se decide de fondo su constitucionalidad o legalidad en el proceso
en el que se hubiere decretado la medida, con el fin de proteger los intereses

generales dentro de un Estado Social de Derecho?.

L El articulo 230 del CPACA seiiala que el Juez puede decretar, cuando haya lugar a ello,
“una o varias de las siguientes” cautelas: ordenar que se mantenga una situacion, o se
restablezca el estado de cosas anterior a la conducta “vulnerante o amenazante”, cuando
fuere posible (numeral 1); suspender un procedimiento o actuacion administrativa, incluso
de caracter contractual, dentro de ciertas condiciones (numeral 2); suspender
provisionalmente los efectos de un acto administrativo (numeral 3); ordenar que se adopte
una decisién, o que se realice una obra o una demolicién de una obra con el objeto de evitar
el acaecimiento de un perjuicio o que los efectos de este se agraven (numeral 4); impartir
ordenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer
(numeral 5). Cuando la medida cautelar implique la adopcién de un acto discrecional, el
Juez no puede sustituir a la autoridad competente, sino limitarse a ordenar su adopcion
segln la Ley (paragrafo).

2 Consejo de Estado, Seccién Primera, Consejero Ponente: Roberto Augusto Serrato Valdés,
Auto de 15 de diciembre de 2017, Radicacion niimero: 11001-03-24-000-2015-00163-00,
Actor: Lina Marcela Mufioz Avila y Otros.
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Respecto a esta medida cautelar, la Ley 1437 de 2011 expresamente hace
referencia a la confrontacién de legalidad que debe efectuar el juez, esto es,
el analisis inicial de legalidad del acto acusado, de cara a las normas que se
estiman infringidas, sin que ello constituya un prejuzgamiento. Frente a la
manera en la que el juez debe abordar ese analisis inicial, la Sala Plena de
lo Contencioso Administrativo de esta Corporacion, en providencia de 17 de
marzo de 2015 (expediente numero 2014-03799), indicé: “[...] Para el
estudio de la procedencia de esta cautela se requiere una valoracion del acto
acusado que comunmente se ha llamado valoracion inicial, y que implica
una confrontacion de legalidad de aquél con las normas superiores
invocadas, o con las pruebas allegadas junto a la solicitud. Este analisis
inicial permite abordar el objeto del proceso, la discusion de ilegalidad en la
qgue se enfoca la demanda, pero con base en una aprehension sumaria,
propia de una instancia en la que las partes aun no han ejercido a plenitud
su derecho a la defensa. Y esa valoracion inicial o preliminar, como bien lo
contempla el inciso 2° del articulo 229 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de Ilo Contencioso Administrativo, no constituye
prejuzgamiento, y es evidente que asi lo sea, dado que su resolucion parte
de un conocimiento sumario y de un estudio que, si bien permite efectuar
interpretaciones normativas o valoraciones iniciales, no sujeta la decision
final [...]".

Ahora bien, la jurisprudencia ha sefalado que es presupuesto basico de la
medida que el acto esté produciendo efectos juridicos3, pues, aunque la
norma no lo prevé, es logico, de la naturaleza misma de la medida cautelar,
gue el acto acusado esté surtiendo efectos que puedan ser suspendidos

provisionalmente.

3 Consejo de Estado, Seccién Tercera subseccion “C”, Consejero Ponente: Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, Auto de 29 de mayo de 2014, Radicacion numero: 11001-03-26-000-
2014-00034-00 (50221), Actor: Colgems Ltda. CI. En el mismo sentido, Consejo de Estado,
Seccién Tercera, Consejero Ponente: Alier Eduardo Hernandez Enriquez, Sentencia de 18
de julio de 2002, Exp. 22477, en la que se precis6 que: "La jurisprudencia ha precisado
que, por tratarse de una medida cautelar, su procedencia quedara obstaculizada cuando el
acto se ha cumplido y sus efectos - y por consiguiente el perjuicio - se ha consumado.”
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2.2. Caso Concreto

En el presente caso el Despacho decide la solicitud de suspension provisional
de los efectos del Decreto 148 de 4 de febrero de 2020, mediante el cual
"[...] se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80, 81 y 82 de la Ley 1955 de
2019 y se modifica parcialmente el Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1170 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del

Sector Administrativo de Informacion Estadistica” [...]".

El Despacho denegara la medida de suspensién provisional solicitada
teniendo en cuenta que la parte actora no sefialé las disposiciones
superiores que estima violadas con la expedicidn del acto acusado ni precisé
el concepto de violacién, sino que se limitd a alegar la procedencia de la
medida "[...] teniendo en cuenta lo esbozado en parrafos anteriores [...]”;
en ese sentido, la solicitud no cumple con los requisitos establecidos por los
articulos 229 y 231 de la Ley 1437 de 2011 al no haberse sustentado en
debida forma, omisidn que impide efectuar una comparacion entre el acto

acusado con el ordenamiento juridico.

Al respecto, el Despacho ha diferenciado la argumentacion de la demanda
con la sustentacion de la medida cautelar, al sefalar que la primera pretende
la obtencién de la declaratoria de nulidad del acto administrativo acusado,
mientras que la segunda busca la suspensién provisional del mismo; por
ende, atendiendo los propdsitos disimiles de ambas, la solicitud de

suspension provisional debe contener sus propias argumentaciones?®.

Sobre la exigencia de exponer de manera clara y concreta la medida

deprecada, el Despacho ha afirmado lo siguiente>:

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Consejero
Ponente: Oswaldo Girado Ldépez. Auto del 2 de mayo de 2019, radicado nimero: 11001-
03-24-000-2016-00019-00.

> Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Primera, Consejero
Ponente: Oswaldo Girado Lépez. Auto del 12 de agosto de 2019, radicado numero: 11001-
03-24-000-2017-00268-00.
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" [...] La exigencia de sustentar la referida solicitud se explica por su propia
naturaleza, dado que constituye una excepcion al principio de legalidad de
los actos administrativos y al caracter ejecutorio de los mismos, esta
Corporacion ha sostenido el criterio que para la prosperidad de la suspension
provisional deben indicarse en forma precisa y concreta las disposiciones que
se consideran manifiestamente infringidas por el acto acusado y expresar el
concepto de su violacion, sin que sea suficiente para el efecto solicitar
simplemente el decreto de la medida como lo hace la actora, sin explicar
cudl es la razén normativa para que se acceda a ello. Al respecto, resulta
altamente util traer a colacion el analisis que hizo el Despacho en auto del
21 de octubre de 2013 expedido en el proceso numero 11001 0324 000 2012
00317 00, en el cual se abordd el tema en un asunto semejante:

"En efecto, el requisito consistente en la sustentacion de la medida cautelar
no se encuentra en el articulo 231 del CPACA que trae a colacion el
recurrente, sino en el articulo 229 ejusdem cuyo contenido y alcance fueron
explicados en el auto recurrido. Con todo, esta disposicion advierte que las
medidas cautelares, dentro de las que se encuentra la suspension
provisional, pueden ser decretadas a solicitud de parte debidamente
sustentada, lo que equivale a decir que la solicitud debe ser suficientemente
argumentada por quien la solicite.

Cosa distinta es que en la demanda se indiquen las normas violadas y el
concepto de la violacion, ya que esto comporta uno de los requisitos exigidos
para este tipo de libelos segun lo dispone el articulo 162 numeral 4 del
CPACA, requisito que no puede confundirse con el establecido en el
comentado articulo 229.

En el mismo sentido, el alcance de la expresion “procedera por violacion de
las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en
escrito separado” contenida en articulo 231 Ibid, se encuentra dirigida a
explicar que la solicitud de suspension provisional puede ser presentada en
el libelo introductorio o en un escrito aparte, y no a que la sustentacion de
la medida cautelar quede suplida con el concepto de violacion de las normas
indicadas en la demanda, dado que, se reitera, se trata de dos requisitos
distintos para fines procesales disimiles: uno, el que se refiere a fundamentar
juridicamente la pretension de nulidad del acto, el otro, a explicar las razones
por las cuales el acto debe ser suspendido provisionalmente [...]".

En ese orden de analisis, ante el incumplimiento de los requisitos previstos
en los articulos 229 y 231 de la Ley 1437 de 2011, se denegara la solicitud

de suspension provisional de los actos acusados.

Por Ultimo, se reconocerd a los abogados OLIVIA INES REINA CASTILLO,
MARIA FERNANDA DE LA OSSA ARCHILA, JAIRO YOBANY PEREZ
CEBALLOS y ANDRES TAPIAS TORRES, como apoderados judiciales del

Ministerio de Justicia y del Derecho, del DANE, del Ministerio de Agricultura
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y Desarrollo Rural y de la Presidencia de la Republica, respectivamente, en

los términos y para los fines de los poderes a ellos conferidos.

Por lo expuesto, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la suspensiéon provisional de los efectos juridicos del
Decreto 148 de 4 de febrero de 2020, expedido por el Gobierno Nacional
(conformado por el Presidente de la Republica, la Ministra de Justicia y del
Derecho, el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y el Director del

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica).

SEGUNDO: RECONOCER como coadyuvante de la parte demandada a la

asociacién privada sin 4nimo de lucro Unete por Colombia.

TERCERO: RECONOCER a los abogados OLIVIA INES REINA CASTILLO,
MARIA FERNANDA DE LA OSSA ARCHILA, JAIRO YOBANY PEREZ
CEBALLOS y ANDRES TAPIAS TORRES, como apoderados judiciales del
Ministerio de Justicia y del Derecho, del DANE, del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, y de la Presidencia de la Republica, respectivamente, en

los términos y para los fines de los poderes a ellos conferidos.

Notifiquese y camplase.

(Firmado electrénicamente)

OSWALDO GIRALDO LOPEZ
Consejero de Estado
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