MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

RESOLUCION NUMERO DE 2021

“Por la cual se adoptan los Lineamientos de Politica Puiblica para la Asociatividad
Rural Productiva y se dictan ofras disposiciones.”

EL. MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de sus facultades legales, en particular las que le confiere el
articulo 208 de la Constitucion Politica, el articulo 61 de la Ley 489 de 1998, el
articulo 2 y los numerales 3 y 20 del articulo 3 del Decreto 1985 de 2013, y

CONSIDERANDO

Que los articulos 64 y 334 de la Constitucién Politica de Colombia establecen que
corresponde al Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de
los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, estando a su cargo la
direccion general de la economia del pais, con la facultad de intervenir para dar
pleno empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas
las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al
conjunto de todos los bienes y servicios basicos.

Que el articulo 65 de la Constitucién Politica dispone que la produccién de alimentos
gozara de especial proteccién del Estado, y para ello, otorgara prioridad al
desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales.

Que el articulo 3 de la Ley 454 de 1998,"Por la cual se determina el marco conceptual
que regula la economia solidaria, se transforma el Departamento Administrativo
Nacional de Cooperativas en el Departamento Administrativo Nacional de Ia
Economia Solidaria, se crea la Superintendencia de la Economia Solidaria, se crea
el Fondo de Garantias para las Cooperativas Financieras y de Ahorro y Crédito, se
dictan normas sobre la actividad financiera de las entidades de naturaleza
cooperativa y se expiden ofras disposiciones”, establece que el Estado garantizara el
libre desarrollo de las Entidades de Economia Solidaria, mediante el estimulo,
promocion, proteccion y vigilancia, sin perjuicio de su natural autonomia.

Que el articulo 2 y los numerales 3 y 20 del articulo 3 del Decreto 1985 de 2013 “Por
el cual se modifica la estructuradel Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y se
determinan las funciones de susdependencias”, establece que son funciones del
Ministerio formular acciones para propiciar la articulacion interinstitucional de las
entidades del orden nacional yterritorial que conlleven a la implementacion de planes,
programas y proyectos de desarrollo rural y agropecuario con enfoque territorial, al
igual que contribuir al desarrollo de las asociaciones campesinas y las organizaciones
gremiales agropecuarias.
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Que el literal F - Capitulo 3 de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, “Pacto Por Colombia, Pacto Por La Equidad”, establece como uno de sus
objetivos la promocién, la generacion de ingresos y la inclusién productiva de la
poblacién vulnerable y en situacion de pobreza a través del emprendimiento, para
lo cual se incentivara la creacion y fortalecimiento de formas asociativas que
tengan una vocacion empresarial agropecuaria. Estos lineamientos se reflejan en
las metas del Plan Nacional de Desarrollo, entre las cuales se encuentra dinamizar
1,600 emprendimientos solidarios, en coordinacion con el Ministerio de Trabajo, la
UAEOS y el Ministeric de Comercio, Industria y Turismo, se promoveran
emprendimientos asociativos solidarios y el cooperativismo.

Que el articulo 164 de la Ley 1955 de 2019, establece que el Gobierno Nacional
disefiara, formulara e implementara la politica publica integral estatal para la
promocion, planeacion, proteccion, fortalecimiento y desarrollo empresarial de las
organizaciones de la economia solidaria, con especial énfasis en la economia
solidaria rural y campesina y de la mujer rural y la juventud. Asi mismo,el articulo
determina que se deben desarrollar mecanismos para el fomento y desarrollo del
servicio de ahorro y crédito solidario.

Que el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, en su numeral 1.3.3 hace referencia a los procesos de
asociatividad rural en los Planes que considera el desarrollo de estimuios a la
produccién agropecuaria y la economia solidaria y cooperativa, entre los cuales
se considera el mercadeo, cuyo propésito es garantizar condiciones adecuadas
para la comercializacién de los productos provenientes de la produccion de la
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria (ECFC), asi como aumentar su
disponibilidad como garantia del derecho a la alimentacion.

Que la Resolucion 464 del 2017, prevé la asociatividad como la principal
herramienta para generar capital social, fortalecer la produccion, transformacion,
financiacion, y comercializaciéon de los productos y servicios de la Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria (ECFC), y para estimular los conocimientos
y practicas de proteccion del medio ambiente.

Que la justificacién técnica expedida por la Direccion de Capacidades Productivas
y Generacion de Ingresos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, mediante
memorando 20214600044673, sefiala, entre otros aspectos que:

- Mediante el presente se contemplan estrategias y acciones orientadas a
aumentar el impacto de ia asociatividad rural como estrategia para la
generacion de ingresos de los pobladores rurales y para la mejora de las
condiciones productivas y comerciales del campo colombiano, en especial de
los pequefios y medianos productores incluyendo a los de la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria, las mujeres rurales, los jovenes rurales, los
grupos étnicos, las victimas del conflicto armado y la poblacién en proceso de
reincorporacion.

Que en la mencionada justificacién técnica, documenio en virtud del cual se expide
la presente resolucion, la Direccion de Capacidades Productivas y Generacién de
Ingresos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural concluye que es
procedente adoptar los Lineamientos de Politica Publica para la Asociatividad Rural
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Productiva, con la finalidad de dinamizar la articulacién entre los planes y politicas
que buscan fomentar y fortalecer la asociatividad en el sector rural.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Lineamientos de Politica Piblica para la Asociatividad Rural
Productiva. Adoptense los Lineamientos de Politica Publica para la Asociatividad
Rural Productiva, contenidos en el documento técnico anexo, que hace parte
integral de la presente resolucién. Dichos lineamientos constituyen el instrumento
principal a partir del cual se debera direccionar ta accion del Estado para fortalecer
la asociatividad rural como mecanismo para el desarrollo econémico.

Articulo 2. Objetivo. Fortalecer la asociatividad rural como mecanismo para la
desarrollo econdmico, social y ambiental de los territorios y sus pobladores,
beneficiando en especial a los pequefios y medianos productores, incluyendo los
de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) y los grupos con
enfoque diferencial de género (mujer rural y poblacién LGBTI), ciclo vital (jévenes
rurales), o pertenencia étnica (poblacion indigena, afrocolombiana, negra,
palenquera, raizal y rom), asi como las victimas de la violencia y la poblacion en
proceso de reincorporacion, que estén asociados o quieran asociarse formal o
informalmente.

Articulo 3. Implementacion. Los Lineamientos de Politica Publica para la
Asociatividad Rural Productiva aqui adoptados, sera implementada por las
diferentes entidades publicas del nivel nacional y territorial conforme a la
misionalidad y alcance para promover la asociatividad, segin las estrategias y
acciones estipuladas en el documento técnico.

Articulo 4. Ambito de aplicacion: Los Lineamientos de Politica Publica para la
Asociatividad Rural Productiva aplican a todo el territorio nacional y esta a cargo de
la Direccién de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos, realizar el
seguimiento al cumplimiento o avances de estos lineamientos.

Articulo 5. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE 77 JUN. 7
Dada en Bogota, D.C., a los (l}

R(/)% ZEA NAVARRO
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
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RESUMEN EJECUTIVO

La asociatividad rural es un eje fundamental para la transformacion del campo colombiano,
pues, por medio de la accion colectiva y de la integracién vertical y horizontal de las actividades
productivas y comerciales, los productores pueden acceder mas facilmente a mercados de insumos,
mercados finales, financiamiento, tecnologia, servicios técnicos, informacion y apoyos del
Gobierno u otros actores. Ademd4s, la asociatividad, operando bajo principios de cooperacién y
solidaridad, aporta al fortalecimiento del tejido social y de la confianza.

Potenciar la asociatividad como motor del desarrollo rural integral, requiere articular,
robustecer y divulgar la oferta piiblico institucional, pues en la actualidad, esta se encuentra
desarticulada (tanto a nivel nacional, como local), no responde a una misma conceptualizacion de
la asociatividad, no plantea objetivos comunes de largo plazo que solucionen probleméticas
estructurales, y no se configura en una ruta de atencién que responda a las caracteristicas de las
organizaciones en sus diferentes etapas del ciclo de vida y a lo largo del territorio.

Igualmente, se requiere facilitar la conformacién de formas asociativas autosostenibles para
que, a través del trabajo colectivo, sea posible resolver auténomamente problemas de produccion,
comercializacion y participacion en decisiones que se relacionen con el desarrollo rural. Segin los
datos del Censo Nacional Agropecuario — CNA de 2014, solo uno de cada 10 productores esta
asociado. Ademas, en la prictica, muchas de las organizaciones que se crean, lo hacen con fines
de corto plazo (por ejemplo, acceder a un apoyo especifico), sin establecer acuerdos y procesos
que les permita operar de manera sostenida y costear los costos (monetarios, legales, tributarios,
de accidn colectiva y de tiempo, entre otros) que requiere la conformacién y sostenimiento de una
organizacion.

Otro reto central por abordar, es fortalecer las capacidades organizacionales, productivas y
comerciales de las formas asociativas. A manera ilustrativa, la aplicacién del Instrumento de
Mediciéon del Emprendimiento Rural (MER), mediante el cual se diagnosticaron 117
organizaciones en el 2019!, evidencia que el 86,3% de éstas presentan niveles bajos y medios de
capacidades asociativas, financieras, técnicas y comerciales. Lo anterior evidencia que las
organizaciones no cuentan con la capacidad de invertir en mejoras productivas que permitan
cumplir con los estandares requeridos en el mercado (volimenes, calidad, periodicidad, sanidad,
inocuidad y valor agregado con diferencial). Por su parte, las limitadas capacidades
organizacionales dificultan buscar y negociar nuevas oportunidades comerciales, y también,
alinear incentivos para que los asociados cumplan con sus deberes y compromisos (por €jemplo,
asistir a capacitaciones, pagar cuotas, cumplir con estandares de calidad o comerciar a través de la
organizacidn en las escalas, calidades y tiempos requeridos}).

Con el fin de hacer frente a los retos de politica publica, se conformé? la Mesa Técnica Nacional
de Asociatividad Rural. Esta instancia de didlogo del Gobierno Nacional es liderada por el

U Estas cifras no necesariamente son representativas de todas las formas asociativas.

2 Inicialmente de manera informal. Posteriormente, se inicid el tramite para la conformacién formal de la Mesa
Nacional de Generacidn de ingresos, asociatividad rural y comercializacién rural, que contendra la Submesa Técnica
Nacional de Asociatividad Rural.




Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y cuenta con la participacion de la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR), la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias
{(UAEOQS), el Departamento Administrativo Nacional de Planeacién, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el SENA, la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), la Agencia
Nacional para la Reincorporacion y Normalizacion (ARN), el Ministerio del Interior, el Ministerio
de Ambiente, Prosperidad Social y Artesanias de Colombia. También cuenta con la participacion
de 1a RAPE (Region Administrativa y de Planeacion Especial), la MEEJR (Mesa Nacional de
Empleabilidad y Emprendimiento Juvenil Rural), y con la asesoria permanente de la FAO
{Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura).

A través de esta instancia, y bajo el liderazgo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
se plantean estos Lineamientos de Politica Piblica para la Asociatividad Rural Productiva’. Estos
se desarrollan a partir de una revision de antecedentes normativos y de politica, y del planteamiento
de un marco conceptual sobre qué es la asociatividad rural productiva, qué formas juridicas existen,
y como se diferencian las organizaciones de acuerdo con la etapa del ciclo organizacional en el
que se encuentran, y con el nivel de integracidon que tienen con otros actores de la cadena.
Adicionalmente, y teniendo en cuenta los insumos aportados por organizaciones, la academia y
diversas entidades phblicas en talleres realizados con la sociedad civil®, se identificaron las
principales problematicas que enfrentan las organizaciones de productores rurales, y, basado en
éstas, se definieron los objetivos, estrategias y acciones de los lineamientos de asociatividad rural.

El objetivo de los lineamientos es fortalecer la asociatividad rural como mecanismo para la
desarrollo econémico, social y ambiental de los territorios y sus pobladores, beneficiando en
especial a los pequefios y medianos productores, incluyendo los de la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria (ACFC) y los grupos con enfoque diferencial de género (mujer rural y
poblacion LGBTTI), ciclo vital (jovenes rurales), o pertenencia étnica (poblacion indigena,
afrocolombiana, negra, palenquera, raizal y room), asi como las victimas de la violencia y la
poblacién en proceso de reincorporacion, que estén asociados o quieran asociarse formal o
informalmente.

Entre las acciones propuestas se encuentra el disefio de la Ruta Nacional para la Asociatividad
Rural Productiva. Una herramienta que parte de mapear la oferta de politica publica (programas,
proyectos, estrategias) que existen actualmente para el fomento de la asociatividad, para
organizarla conceptual y operativamente alrededor de una ruta de atencion, de manera que ésta
responda a las necesidades de las organizaciones de acuerdo con su ciclo de vida organizacional,
y ajustando la oferta para que ésta cobije integralmente a diferentes grupos y poblaciones a lo
largo del territorio nacional. L.a Ruta no solo constituye una herramienta de articulacion
institucional, sino también de divulgaciéon de oferta, unificando y facilitando el acceso de los

3 Los lineamientos constituyen un primer avance hacia la consolidacion de una politica publica, la cual debera
construirse desde su base junto con [a sociedad civil, tener una vision territorial, planear bajo un horizonte de mediano
y largo plazo, y acordar asignacicones presupuestales especificas.

* En los talleres se realizaron gjercicios de identificacion colectiva de problemas y construccion colectiva de
soluciones. En estos talleres participaron organizaciones como la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos -
ANUC, la Organizacion Nacional Indigena de Colombia — ONIC, la Confederacién de la Unidad Nacional de
Productores Agropecuarios de Colombia- CONFENAGROC, la corporacién PVA, la Red Nacional de Agencias de
Desarrollo Local — Red Adelco, la Confederacion de Juntas de Accion Comunal, Anmucic, la Plataforma de Mujeres,
Uniminuto, UniSabana, Territorio de Aprendizaje, la Red Nacional de Agricultura Familiar — RENAF, Universidad
de la Salle, Confecoop, y las organizaciones que hacen parte de la MEEJR (Mesa Nacional de Empleabilidad y
Emprendimiento Juvenil Rural).



productores a informacion sobre toda la oferta, incluyendo su descripcion y requisitos de acceso.
La Ruta Nacional s¢ ampliara con la Rutas Territoriales Complementarias de Asociatividad Rural’,
las cuales identificaran y divulgardn la oferta especifica de una zona, entre la cual se incluirdn
iniciativas del sector privado y de la sociedad civil, reflejando en la Ruta especificidades
territoriales, que integren y conecten experiencias de los territorios.

Se plantea a su vez, el desarrollo de un sisiema de informacion de asociatividad rural que integre
y homogenice el registro y la caracterizacion de organizaciones atendidas por la oferta publica.
Complementario a este, se desarrollara el Instrumento de Autodiagnéstico de Organizaciones de
Productores Rurales, ¢l cual proveera una caracterizacion detallada y complementaria en aspectos
organizativos, productivos, comerciales, ambientales y financieros. A partir del uso unificado de
instrumentos de registro y caracterizacién entre las entidades que conforman la Ruta, se busca
transitar hacia la generacion de informacién con la homogeneidad, escala y completitud requerida
para identificar d6nde estan las organizaciones de productores, cual es su capacidad productiva en
términos de (volamenes, calidades, especializacidn, nivel tecnolégico, entre otras), asi mismo,
cémo son, qué necesidades tienen y cdmo se han vinculado a la oferta pablica.

Como complemento al Instrumento de Autodiagnéstico, se desarrollara el Instrumento de
Autofortalecimiento, el cual integrard cientos de contenidos ya desarrollados por diferentes
actores, para consolidar una herramienta unificada donde tanto productores, organizaciones,
extensionistas, operadores y entidades de diferentes sectores puedan acceder a material para
fortalecer capacidades especificas en material organizacional, productiva, comercial, ambiental y
financiera. Este instrumento serd un insumo para el desarrollo de contenidos en materia de
asociatividad para el Subsistema de Extension Agropecuaria; ademads, se complementara con una
guia paso a paso para la conformacion de formas asociativas rurales. Por su parte, serd un insumo
para la puesta en marcha de una estrategia de tutorias de jévenes y pensionados para aumentar las
capacidades de las organizaciones de productores rurales.

Por otro lado, se plantea una estrategia para fortalecer la Asociatividad Agroempresarial
Integrada (AAI), que se refiere al encadenamiento entre organizaciones o entre €stas y otros actores
de la cadena, siguiendo una l6gica mas empresarial. Se propone, entre otros, disefiar una estrategia
para la promocion de alianzas comerciales entre redes de organizaciones u organizaciones de gran
tamafio, y grandes compradores, como procesos dinamizadores del desarrollo productivo local.

Se propone a su vez, una estrategia para fortalecer los mecanismos de financiamiento y
aseguramiento asociativo, incluyendo los fondos autogestionados. Estas acciones se
complementan con la identificacion y gestion de ajustes normativos que faciliten las condiciones
legales y econdmicas para la conformacion, operacion y sostenimiento de las formas asociativas
rurales.

La implementacién de estas acciones se debera realizar de manera articulada entre aciores del
Gobierno nacional, y entre éstos y los gobiernos locales, organismos de cooperacién internacional,
la sociedad civil y el sector privado, de manera que se aumente su alcance e impacto, haciendo de
la asociatividad rural, un motor para el desarrollo del campo colombiano.

5 Tnicialmente se plantean 13, correspondiendo a la division de las oficinas regionales de la ADR, quien serd uno
de los lideres de las Rutas Territoriales.




CONTENIDO

1. Introduccion ......eeveeeeeeeecveeieceenn. ferereereaee i et E st s e s e e s s e s e s e e e eaae et e teeneanenes 9
2. ADTECEABNLES .....oveieeiieierertesciaeeteaeteeteste e tees e st e e es e e s eses e s eeseasasseessesasansnsensensessensens 12
2.1 ANTECCdEntes NOTMALIVOS . .erverveeeeeeeeeeeeeierreaaeaaeaseesessesssessessessssmemeanssrnsnnsssnsessssssessennens 12
2.2, Antecedentes de POLTEICA............cciiriiennireee ettt aens 16
3. Marco COnCEPIUAL ........ccceieimriirererrrree ettt es st ss bbb eeeeeesssessene e e eesenenean 24
3.1 FOImas aSOCTAIVAS .......cevuiiueeeurtrenerreeemreestesaesee et e e eae s saeenaesessesssssstssssssnemsconenesneseeaeas 24
3.2. Asociatividad Rural Productiva..........cccoeieieioeieieceereeer et e 27
4. DHAGNGSLICO . .ccueeiiiiccce ettt et e e st s st e e e et s ae et s e en et e aemee s ean 32
4.1 Dindmicas de la Asociatividad Rural Productiva ..........eevevieooeeneeeeeceeeeeeeeeeeeeeeveneanans 32
4.3 Principales problematicas que enfrenta la asociatividad rural productiva ..................... 40
5. Lineamientos de POLIICA ...cocoieerrreeeiee ettt ee e e et e en e 49
D L OBJELIVOS. ..ottt et e et e et et eeeeesa st st es st eneen e e e nsee et s se et e s emeeneeaenees 49
5.2, PLINCIPIOS ottt eemeaeseessnsas e se e e s s s nast et s een e asesee e e esssemees s e s enseseaeas 50
5.3 EStrate@ias Y ACCIOMES ...eueeuererererrrrrerensiteiseseseeeeeersrornssesseeseseseessesssessesesesasssseesessssseses 51
5.4 FINANCIAMIETILO «..veucieieieteeereee e e e ess s ee e ee s e e s e e enesasneses e 73
5.5 SEGUIMIEIITO ..covtititiccaieteteaeaee ettt tse s ssssa st e e ereme s s esesese et teseseeeeeeseasasasasa s seneen 76
5.6 Articulacion con €l PLANFES ...t ve s 76
BAbIHOZIATIA ...ttt et e e s et en e ettt 80
GOSATIO oottt et e s e e eeee s et eeeeee e eesessese e eneeee e e ens 34



LISTA DE TABLAS

TABLA 1 ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA RELACIONADOS CON LA ASOCIATIVIDAD RURAL .............. 12
TABLA 2. NORMATIVIDAD RELACIONADA CON ASOCTATIVIDAD RURAL....vcuveeveereaeeeeemen.. eveersererarenr et earraaas 13
TABLA 3.PRINCIPALES FORMAS ASOCIATIVAS EN LA RURALIDAD ......cveviuiiteeeteoeeeereeeeeseesesenesssesasseseasssesssss oo 24
TABLA 4. ESQUEMAS DE LA ASOCIATIVIDAD AGROEMPRESARIAL INTEGRADA ......vvvvieeeteeeeeeceeeeeeeeee s ersevevees 31
TABLA 5.CARACTERISTICAS GENERALES DE £.AS UPA SEGUN PERTENENCIA A FORMAS ASOCIATIVAS.....ooooee.e... 36
TABLA 6. SERVICIOS OFRECIDOS POR ORGANIZACIONES QUE HACEN PARTEDE PAAP ..o 39
TABLA 7. NECESIDADES DE FOMENTO DE FORMAS ASOCIATIVAS EN MUNICIPIOS | 1] 40
LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1. BENEFICIOS DE LA ASOCIATIVIDAD RURAL PRODUCTIVA ..o RO 11

FIGURA 2. TTPO DE ORGANIZACION A LA CUAL ESTAN VINCULADOS LOS PRODUCTORES, POR TAMANO DE UPA_.34

FIGURA 3. PARTICIPACION EN ORGANIZACTONES, UPADE ACFC ONO ACFC ......coooooeeeeeeveeeesesaveesassesassssasanes 36
FIGURA 4. NUMERO DE ORGANIZACIONES POR CATEGORIAS DE CAPACIDADES MER .......c.ooooeeeeeeeeee e 39
FIGURA 5. PRINCIPALES PROBLEMAS DE LA ASOCIATIVIDAD RURAL PRODUCTIVA ..coovmiereiesecreseit et eeeeeemeeeenen 41
FIGURA 7. PRINCIPTIOS ........orvevriruerersersisseressssasessesasasessssssssssesssiassssssesssasansesessenssssntanas saserssessnsesomsesensessssnmsessssssssessens 50




ACFC
ADR
BPA
BPG
BPM
CIUU
CNA
CNCA
CONPES
DANE
DANE
DIAN
DNP
DRET
DRI
FAQ
FINAGRO
MADR
MinCIT
MTC
OIT
ONG
PAAP

PLANFES

PND
PPED
RAPE
RRI
RUES
SENA
UAEOS
UPA
UPRA

LISTA DE ACRONIMOS

Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria

Agencia de Desarrollo Rural

Buenas Practicas Agricolas

Buenas Practicas Ganaderas

Buenas Practicas de Manufactura

Cédigo de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
Censo Nacional Agropecuario

Comision Nacional de Crédito Agropecuario

Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Direccion de Impuestos de Aduanas Nacionales
Departamento Nacional de Planeacion

Desarrollo Rural con Enfoque Territorial

Programa de Desarrollo Rural Integrado

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Mision para la Transformacion del Campo

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizaciones no Gubernamentales

Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas

Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural
Plan Nacional de Desarrollo

Poblacion en Situacién de Pobreza Extrema y/o Desplazamiento
Region Administrativa de Planificacion Especial

Reforma Rural Integral

Registro Unico Empresarial y Social

Servicio Nacional de Aprendizaje

Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias
Unidades Productivas Agropecuarias

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria



1. INTRODUCCION

El desarrollo rural integral requiere de politicas que conlleven a la inclusién social y a la
inclusion productiva de los pobladores rurales de manera que se reduzcan los niveles de pobreza
y se aumente la productividad y competitividad del campo. Una estrategia clave para lograr lo
antertor, es la asociatividad rural.

La asociatividad se refiere a la organizacioén voluntaria de individuos que establecen un vinculo
con el fin de cooperar para la consecucion de un objetivo comin. En dreas rurales, la asociatividad
se materializa de diferentes formas, incluyendo organizaciones de hecho o de derecho, que se
conforman alrededor de diversos objetivos, bien sean productivos, sociales, ambientales,
comerciales o de interlocucion politica. Sin desconocer que todas estas expresiones de la accion
colectiva son cruciales para la transformacion del campo colombiano, este documento se centra en
la Asociatividad Rural Productiva, definido como el proceso de trabajo colectivo, cohesion social
e integracion de recursos a través de diversas formas asociativas, que busca potenciar el
desarrollo territorial sostenible mediante el incremento de la productividad y la sostenibilidad de
las actividades econdmicas rurales®. Bajo esta definicién, se engloban cooperativas agropecuarias,
asoclaciones campesinas, asociaciones agropecuarias y demas formas organizacionales que tengan
fines productivos o comerciales, y que se desarrollen en el sector agricultura y desarrollo rural.

La relevancia de la Asociatividad Rural Productiva como estrategia de desarrollo se deriva de
las multiples ventajas que ésta ofrece a través de la integracion horizontal y vertical de las
relaciones de produccion y comercializacion, sobre todo si se cuenta con una oferta estandarizada,
permanente, de calidad v la disposicion real de cada productor vinculado al esquema asociativo.
Ello permite a los productores rurales acceder a insumos y servicios conjuntamente y a menores
precios, aprovechando los beneficios de las economias de escala que aumentan la eficiencia y
reducen los costos (Nilsson, 2001; Valentinov, 2007). La accion colectiva facilita también el
acceso a mercados finales (Bebbington, 1997; Narrod et al. 2009), pues permite a los productores
vender con menor intermediacion, tener un mayor poder de negociacion y, ademas, agregar la
oferta productiva para poder cumplir los requisitos de cantidad, periodicidad y calidad demandados
por los compradores. Como lo argumenta la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC, 2013),
la asociatividad permite cumplir con las condiciones y requisitos necesarios para penetrar y lograr
permanencia en los mercados. Ademads, a través de inversiones conjuntas, la asociatividad aumenta
la capacidad financiera y técnica de los productores para agregar valor a sus productos. Por su
parte, las organizaciones constituyen canales a través de los cuales {luye la informacion, las Buenas
Practicas y la adopcidn de tecnologia (Abebaw y Hail, 2013; Conley y Udry, 2003; Verhofstadt y
Maertens, 2014).

6 La definicion de asociatividad rural productiva es resultado de los talleres realizados en €l marco de la Mesa
Técnica Nacional de Asociatividad Rural. Actividades econémicas rurales incluyen bienes y servicios agropecuarios
¥ no agropecuarios,




La asociatividad rural puede servir para incrementar la productividad y competitividad al
interior de una actividad especifica de la cadena (por ejemplo, aumentando la cantidad de area
sembrada a partir de la integracion horizontal de productores en una organizacién). Por su parte,
se puede dar integracion que eslabone organizaciones de productores con otros actores de la
cadena, incluyendo proveedores (de insumos u servicios), comercializadores, transformadores,
alianzas, redes empresariales y microempresariales, redes de organizaciones o productores
medianos y grandes. Esta forma de integracion vertical, se denomina Asociatividad
Agroempresarial Integrada (AAI) (Ministerio de Agricultura, 2018a).

Otro beneficio de la asociatividad es facilitar el acceso a recursos de inversion. En materia de
crédito, permite ser beneficiario de lineas con condiciones preferenciales dirigidas a
organizaciones (crédito asociativo). Ademas, como lo muestran los resultados de Benson (2020),
los productores asociados también tienen una mayor probabilidad de demandar y recibir crédito
individual que aquellos que no lo estan. Ello se debe, entre otros, a que los bancos perciben a los
productores que estin asociados como deudores con mejores capacidades organizacionales,
productivas y comerciales, y porque, a través de las organizaciones, los productores pueden mitigar
riesgos (por ejemplo, estableciendo fondos autogestionados que reducen sus problemas de liquidez
ante choques). Por otro lado, la asociatividad aumenta el acceso a recursos de inversién que
provienen de programas del Gobiermno o de cooperantes, los cuales frecuentemente requieren que
los beneficiarios estén asociados (Markussen y Tarp, 2014; Bebbingion v Perreault, 2003).

Es importante sefialar que, la asociatividad rural es una condicion necesaria mas no suficiente
para el desarrollo rural integral. No obstante, existe evidencia robusta sobre los efectos positivos
de ésta sobre la produccidn, la producti’vidad y los ingresos de los productores (Desai y Joshi,
2014; Vandeplas et al. 2013; Fisher y Qaim, 2012). Dichos beneficios son particularmente
relevantes para los pequefios productores, quienes suelen enfrentar las mayores barreras para
acceder a mercados de insumos, financiamiento y mercados finales. Lo anterior, debido a que la
produccion individual y a pequefia escala enfrenta altos costos derivados de la dispersién y la
atomizacion de las unidades productivas. Los bajos volimenes de produccion y de especializacion
productiva impiden a los pequefios productores acceder a mercados finales y de alto valor
agregado, no solo por las dificultades para cumplir requisitos de cantidad, periodicidad, calidad,
sanidad e inocuidad, sino también porque se tiene menor poder de negociacitn con intermediarios
y menor capacidad para negociar a futuro. Asimismo, los pequefios productores enfrentan
restricciones en el acceso a capital, debido a, entre otros, las dificultades para surtir los tramites de
solicitud de crédito, la falta de garantias y el limitado acceso a aseguramiento agropecuario.

Cabe notar que los beneficios de la asociatividad rural no se restringen a los productores
asociados, sino que también generan externalidades positivas en la comunidad. Por ejemplo,
algunas organizaciones comercializan productos de asociados y no asociados, otras generan
trabajo y muchas jalonan inversion a la comunidad. Adema4s, la asociatividad fortalece los vinculos



sociales y el sentido de pertenencia en las comunidades, pues a través del trabajo colectivo, se
reconstruye y fortalece el tejido social, la cooperacion y la confianza. Asi, la asociatividad es clave
para lograr la estabilidad social y econémica de gran parte del territorio nacional (Bedoya, 2018),
y es tundamental para la construccion de paz territorial.

La asociatividad rural es de vital importancia para crear oportunidades de inclusién social y
productiva en el campo colombiano, asegurando la disponibilidad de alimentos, el fortalecimiento
de la cadena agroalimentaria y el aporte del campo y los campesinos al crecimiento econémico y
el desarrollo territorial. Todo lo anterior, aporta al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, incluyendo los correspondientes al fin de la pobreza, hambre cero, trabajo decente y
crecimiento econémico, produccién y consumo responsable, reduccién de las desigualdades, y
vida de ecosistemas terrestres.

Los potenciales beneficios de la Asociatividad Rural Productiva se resumen en la siguiente
figura. '

Figura 1. Beneficios de la Asociarivided Rural Produciiva

Fuente: Elaboracidén propia

Las secciones restantes del presente documento contienen la revision de antecedentes
normativos y de politica piblica, el desarrollo de un marco conceptual y de un diagndstico que
discute no solo las dinamicas asociativas, sino las principales problemdticas que éstas enfrentan.



Con base en ello, se definen objetivos, principios, estrategias y acciones para el fomento y
fortalecimiento de la asociatividad rural productiva en el marco de estos lineamientos.

2. ANTECEDENTES

2.1 Antecedentes normativos

La Constitucion Politica de Colombia contiene multiples articulos que se relacionan con la
asociatividad, en lo relativo al derecho a la libre asociacién y al deber de proteger, promover y
capacitar formas asociativas y solidarias. Estos antecedentes se detallan en la Tabla 1.

Foubda I Articulos de la Constitecidn Politica relacionados con Ia asoeciatividad raral

- ‘Articul - |

e eolooo o i e Deseripeiéy o

Articulo 13

“(...) El Estado Promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva (...)"

Articulo 38

“Se garantiza el derecho de libre asociacidn para el desarrollo de las distintas actividades que las
personas realizan en sociedad”.

Articulo 58

“(...) El Estado protegerd y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad (...)".

Articulo 60

"El Estado promoverd, de acuerdo con la ley, el acceso a la propiedad. Cuando el Estado enajene su
participacién en una empresa, tomara las medidas conducentes a democratizar la titularidad de sus
acciones, y ofrecerd a sus trabajadores, a las organizaciones solidarias y de trabajadores, condiciones
especiales para acceder a dicha propiedad accionaria. La ley reglamentara la materia”.

Articulo 64

“(...) Es deber del Estado promaver el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios, en forma individual o asociativa y a los servicios de educacitn, salud, vivienda, seguridad
social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”

Articulo 103

*... El Estado contribuira a la organizacion, promocion y capacitacion de las asociaciones profesionales,
civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comin no gubernamentales, sin
detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democriticos de
representacion en las diferentes instancias de participacion, concertacion, control y vigilancia de la
gestion publica que se establezcan™.

Articulo 333

“La actividad econdmica y Ia iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comén (...) La
libre competencia economica es un derecho de todos que supone responsabilidades. La empresa, como
base del desarrollo, tiene una funcidn social que implica obligaciones. El Estado fortalecera las
organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de la ley,
impedird que se obstruya o se restrinja la libertad econdmica y evitara o controlara cualquier abuso que
personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional (...)”

Fuente: Constitucion Politica de Colombia 1991

Adicionalmente, existen leyes, decretos y resoluciones que definen y regulan aspectos

relacionados con la asociatividad. Particularmente relevante es la Ley 454 de 1998, cuyo objeto es
determinar el marco conceptual de la economia solidaria. En su Articulo 2°, se define como
economia solidaria e/ sistema socioeconomico, cultural y ambiental conformado por el conjunto
de fuerzas sociales organizadas en formas asociativas identificadas por prdcticas
autogestionarias solidarias, democrdticas y humanistas, sin dnimo de lucro para el desarrollo
integral del ser humano como sujeto, actor y fin de la economia. En su Articulo 3°, se declara de
interés general la proteccién, promocion y fortalecimiento de las cooperativas y demas formas



asociativas y solidarias de propiedad como un sistema eficaz para contribuir al desarrollo
econdmico, al fortalecimiento de la democracia, a la equitativa distribucion de la propiedad y del
ingreso v a la racionalizacién de todas las actividades econdmicas, en favor de la comunidad y en
- especial de las clases populares. Vale la pena aclara que Herbert Simon postula la “racionalidad
limitada”, ya que no hay decisiones perfectas, todas dependen de elementos no racionales como la
cultura, tradicionalismos, creencias, entre otras. Una limitante de la politica de asociatividad es
que se desconocen estos elementos y se intenta racionalizar.

Otros referentes normativos relevantes son el Decreto 2716 de 1994, que regula la
conformacion y operacién de las asociaciones agropecuarias y campesinas, nacionales y no
nacionales; y la Ley 79 de 1988, que define los diferentes tipos de cooperativas. Estos y otros
referentes normativos se detallan en la Tabla 2.

Tubla 2. Normatividad relacionady con asociarividad riral

Ley 79

1988

comiin la promocién, la proteccion y el ejercicio del cooperativismo como un sistema
eficaz para contribuir al desarrollo econdmico, al fortalecimiento de la democracia, a
la equitativa distribucion de la propiedad y del ingreso, a la racionalizacién de todas las
actividades econdémicas y a la regulacion de tarifas, tasas, costos y precios en favor de
la comunidad y en especial de las clases populares”. Y agrega “El Estado garantiza el
libre desarrollo del cooperativismo mediante el estimulo, la proteccion y la vigilancia,
sin perjuicio de la autonomia de las organizaciones cooperativas”

Actualizala legislacion cooperativa. En su articulo 2do establece “Declarase de interés

Ley 10

1991

Regula las empresas asociativas de trabajo. Reglamentado en Decreto 1100 de 1992,

Ley 101

1993

Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero. Desarrollo Articulo 64 de
la Constitucion. Establece “estimular la participacion de los productores
agropecuarios y pesqueros, directamente o a través de sus organizaciones
representativas, en las decisiones del Estado que los afecten”; Establece la
creacion del Consejo Municipal de Desarrollo Rural, en el cual deben participar
representantes de asociaciones y gremios.

Ley 160

1994

Crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se
establece un subsidio para la adquisicién de tierras, se reforma el Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones (incluyendo aquellas relacionadas
con la operacion de empresas comunitarias y las Unidades Agricolas Familiares UAF).

Ley 454

1998

Determina el marco conceptual que regula la economia solidaria, se transforma el
Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas en el Departamento Nacional
de 1a Economia Solidaria, se crea la superintendencia de la economia solidaria, se crea
el fondo de garantias para las cooperativas financieras y de ahorro y crédito, se dictan
normas sobre la actividad financiera de las entidades de naturaleza cooperativa y se

expiden otras disposiciones. Declara de interés comiin la proteccién, promocion y




fortalecimiento de las cooperativas y demads formas asociativas y solidarias de
propiedad.

Dicta disposiciones para promover el desarrollo de las micro, pequefias y medianas
empresas. Establece “Apoyar a ios micro, pequefios y medianos productores asentados
en dreas de economia campesina, estimulando la creacién y fortalecimiento de

Ley 590 |2000|*%
Mipymes rurales”.
Dicta normas para favorecer a las mujeres rurales, incluyendo incentivar la creacién,
Ley 731 | 2002 | promocién y fortalecimiento de sus formas asociativas. Prevé ademds, la titulacién de
predios a empresas comunitarios o asociaciones de mujeres.
Desarrolla el articulo 38 Constitucién Politica de Colombia en lo referente a los
Ley 743 |2002 . i
organismos de accion comunal
Modifica la Ley 101 de 1993, se crean las organizaciones de cadenas en el sector
Ley 811 | 2003 | agropecuario, pesquero, forestal, acuicola, las Sociedades Agrarias de Transformacién,
SAT, y se dictan otras disposiciones
Ley 1014 |2006 Establege la promocién de los jévenes emprendedores y sus organizaciones en
Colombia
Exonera a las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado del pago de las
Ley 223 |2008 | Coniribuciones Especiales si cumplen con la condicion de facturar maximo 435
SMMLV durante la vigencia del afio anterior.
Busca armonizar los territorios hacia un marco de economia formal que genere valor
Ley 1776 | 2016 | agregado, comercializacién e industrializacién de productos bajo pardmetros de
transferencia de tecnologias a partir de procesos asociativos empresariales
Establece mecanismos para promover la participacion de pequefios productores locales
L agropecuarios y de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria y sus
ey 2046 | 2020 . A .
organizaciones en los mercados de compras piblicas de alimentos. Plantea el
desarrolio del Sistema Piiblico de Informacién Alimentaria.
Dgggelto 1989 | Establece el régimen juridico de las Empresas Comunitarias en el campo colombiano
Decreto : Determina}n_ la naturz_lleza, caragteristicas,' constitucion, regimenes intemo, de
1480 1989 respons:ablhdad y sanciones, vy se dictan medidas para el fomento de las Asociaciones
Mutualistas
Decreto Determinz} !a natura]ez:a, caracten’st_icas, cons_tituci(m, regimenes interno, de
1481 1989 | responsabilidad y sanciones, y se dictan medidas para el fomento de los fondos de
empleados.
D determinan la naturaleza, caracteristicas, constitucion, regimenes interno, de
ecreto i1s . . .
1482 1989 respf)l}sabilldad y sanciones y se chctap medldas_para el fomento de las empresas de
servicios en las formas de Administraciones Pablicas Cooperativas
Decreto 1993 Regula la creacién de las asociaciones de cabildos y/o autoridades tradicionales
1088 indigenas
Decreto 1992 Regula la conformacién y operacién de las asociaciones agropecuarias y campesinas,
2716 nacionales y no nacionales




Otorga a las Céamaras de Comercio la inscripcion de los estatutos, reformas,

- D; ;:ge;o 1995 | nombramientos, etc., de las organizaciones civiles, las corporaciones, las fundaciones,
: asociaciones campesinas y de las demds entidades privadas sin 4nimo de lucro.
D;;gego 2004 | Crea los Centros Provinciales de Gestion Agro empresarial
Decreto Reglamenta la organizacion y funcionamiento de las Cooperativas y Precooperativas
2006 . .
4588 de Trabajo Asociado.
Decreto Modifica el Decreto 4588 de 2006 sobre Cdoperativas y Precooperativas de Trabajo
2007 .
2417 Asociado.
De Reglamenta la comisién consultiva de alto nivel de comunidades negras,
creto . . . . . . -
3770 2008 | afrocolombianas, raizales y palenqueras; se establecen los requisitos para el registro de
consejos comunitarios y organizaciones de dichas comunidades.
Establece, entre las funciones del Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural, las de
velar por la efectividad y cumplimiento de los fines que para el sector rural que
Decreto 2013 | consagran los articulos 64 a 66 de la Constitucioén Politica. [...] y disefiar, implementar
1985 y promocionar instrumentos, incentivos y estimulos para la produccién y
comercializacién agropecuaria, a través del fomento a la produccién, entre otros
mecanismos, respectivamente.
Decreto Expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
2015
1071 Pesquero y de Desarrolio Rural
Decreto Establece las medidas e instrumentos para la reincorporacion econdémica y social
Lev 899 2017 | colectiva e individual de los integrantes de las FARC-EP conforme al Acuerdo Final,
y suscrito entre el Gobierno nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016.
Acceso, formalizacion y fondo de tierras de la Reforma Rural Integral. Incluye
a las asociaciones rurales como sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo
Decreto . . P ‘1 __ .
Ley 902 2018 | gratuito. Otorga prerrogativas en lineas de crédito para ampliacion del potencial
: productivo y adquisicion de tierras de organizaciones campesinas y de
economia solidaria.
Decreto Por el cual se crea y regula la Comisién Intersectorial del Sector de la Economia
12020 A
1340 Solidaria. '
< Reglamenta el ejercicic de control y vigilancia sobre las organizaciones gremiales
Resolucidn . - . : ; . . P
363 2004 | agropecuarias y asociaciones campesinas de cardcter nacional por parte del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural
Adopta el Manual Operativo del Proyecto Alianzas Productivas del Ministerio de
. Agricultura y Desarrollo Rural, el cual busca avanzar e incentivar y fortalecer la
Resoltucion e . <. . -
2016 | asociatividad agroempresarial y la construcciéon de nuevas relaciones econoémicas y
49 . ; . . .
sociales en el campo, que contribuyan al desarrollo regional sobre bases de convivencia
y paz.
Adopta los lineamientos estratégicos de politica publica para 1a Agricultura Campesina,
Resolucis familiar y Comunitaria. Tiene el objetivo de planificar y gestionar la accién integral del
esz 6141{:1011 2017 | Estado, y orientar la institucionalidad social o privada, dirigida al fortalecimiento de

las capacidades sociales, econdmicas y politicas de las familias campesinas,
comunidades v organizaciones de ACFC.




Adopta el Plan Nacional para la Promocidn de la Comercializacion de la Produccion
de Economia Campesina, Familiar v Comunitaria, en el marco de la Reforma Rural
2020 | Integral. Tiene el objetivo de promover las inserciones de la ECFC en cadenas de valor
locales, regionales y nacionales a través de un mejor aprovechamiento de esquemas
alternativos de comercializacion y la resolucion de las asimetrias de informacion.

Resolucion
006

Fuente: elaboracion propia

2.2. Antecedentes de politica

Existen diversos documentos de politica que contemplan el fomento y fortalecimiento de la
asociatividad rural. El Plan Nacional de Desarrollo — PND, 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad” en su Articulo 164, establece que el Gobierno Nacional disefiara, formulara e
implementard la politica publica integral estatal para la promocion, planeacién, proteccion,
fortalecimiento y desarrolle empresarial de las organizaciones de la economia solidaria, con
especial énfasis en la economia solidaria rural y campesina y de la mujer rural y la juventud. Asi
mismo, el articulo determina que se deben desarrollar mecanismos para el fomento y desarrollo
del servicio de ahorro y crédito solidario. En su pardgrafo primero establece que se creara la
Comision Intersectorial para el Sector de la Economia Solidaria (creada por el Decreto 1340 de
2020), en la cual confluiran ¢ interactuaran las diversas entidades del orden nacional de la rama
ejecutiva con el fin de armonizar las politicas, planes, programas y acciones necesarias para la
¢jecucion transversal e integral de la politica publica de la economia solidaria y su articulacion con
otras politicas de desarrollo econémico y empresarial.

Por su parte, en el literal F - Capitulo 3 de las Bases del Plan de Desarrollo 2018-2022, se
establece el objetivo de promover la generacion de ingresos y la inclusién productiva de la
poblacién vulnerable y en situaciéon de pobreza a través del emprendimiento, para lo cual se
promoverd la creacion y fortalecimiento de formas asociativas que tengan una vocacion
empresarial agropecuaria. Estos lineamientos se reflejan en las metas del PND, entre las cuales se
encuentra dinamizar 1,600 emprendimientos solidarios. Mas generalmente, las Bases del PND
establecen que el Ministerio de Trabajo, la UAEOS y ¢l Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, promoverdn emprendimientos asociativos solidarios y el cooperativismo.

La asociatividad rural también hace parte de la Reforma Rural Integral — RRI, el capitulo
primero del Acuerdo Final Para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable
y Duradera — AF (Gobierno de Colombia & FARC, 2016). El numeral 1.3.3.6 estipula que el
Gobierno fomentara y promovera la asociatividad, encadenamientos y alianzas productivas entre
pequefios, medianos y grandes productores, procesadores, comercializadores y exportadores.
También determina brindar asistencia técnica, juridica y econdmica a los pequeiios productores.
Por su parte, el numeral 1.3.3.1 sobre estimulos a la economia solidaria y cooperativa, establece
que el gobierno nacional creara el Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y
Cooperativa Rural (PLANFES), con el fin de estimular diferentes formas asociativas de trabajo
de, o entre, pequefios y medianos productores, y en especial, de la mujer rural, para fortalecer el



acceso a bienes y servicios, la comercializacion, y en general, mejorar las condiciones de vida,
trabajo y produccion.

Asi mismo, por medio de la Resolucién 000209 del 01 de septiembre del 2020, expedida por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se adopté el Plan Nacional para Apoyar y Consolidar
la Generacién de Ingresos de la ECFC. El objetivo de este Plan Nacional es el de “Aumentar la
generacién de ingresos de la ECFC a partir del fortalecimiento del emprendimiento, la
asociatividad, el financiamiento y la gestion de riesgos como mecanismos de inclusién productiva
en la ruralidad”. Este objetivo se desarrolla a través de los siguientes objetivos especificos que se
constituyen asi mismo en estrategias: i) Mejorar el entorno institucional y la generacién de ingresos
a partir del emprendimiento rural; ii) Fortalecer la incidencia de la asociatividad rural productiva
como estrategia de generacion de ingresos; y iii) Mejorar el acceso y el uso de mecanismos de

financiacion.

El PLANFES, eclaborado bajo el liderazgo de la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias - UAEOS, recoge lo establecido en el Acuerdo, desarrollando una
visién de asociatividad rural que va mds all4 de lo productivo, para contemplar también aspectos
de participacion ciudadana, acceso colectivo a servicios piablicos y el empoderamiento y la
promocion de la economia campesina. E1 PLANFES tiene el propdsito de estimular diferentes
formas asociativas de pequefios y medianos productores que promuevan la autonomia econémica,
la capacidad de acceder a bienes y servicios, la comercializaciéon y en general mejoras en sus
condiciones de vida. El Plan se desarrolla a partir las dimensiones: social, politica, economica,
cultural y ambiental. El Plan se enmarca en tres estrategias: i) identidad y cultura solidaria; ii)
autogestion para la generacion de ingresos; y iii) sinergias interinstitucionales. En la primera
estrategia se plantean acciones como la reactivacién de los comités de educacién y de los Proyectos
Educativos Sociales y Empresarial en cada organizacion, y la divulgacion de la oferta institucional.
En la segunda estrategia, se plantea el fortalecimiento en capacidades administrativas y la
promocién de alianzas comerciales, y gestionar la conformacién del Fondo de Promocitn y
Fomento para el Desarrollo de la Economia Solidaria, para financiar proyectos de organizaciones
rurales. En la tercera estrategia se plantea la gestion de sinergias interinstitucionales, la
estructuracion y divulgacion de instrumentos de politica, el desarrollo de investigaciones, estudios
y estadisticas y la consolidacién de un sistema de informacién del sector solidario.

El PLANFES, adoptado por la Resolucién 2950 de 2020 de MinTrabajo, se implementara a
nivel de municipio, a partir de la construccién colaborativa (en Mesas Interinstitucionales
Territoriales) del Programa Integral de Intervencion. Las metas del PLANFES, a un horizonte de
5 afios, se plantean en dos escenarios. En el primero, se planea llegar a 561 municipios, crear,




apoyar y financiar 1.682 organizaciones solidarias y fortalecer a 8.846. En el segundo’, se planea
llegar a 285 municipios, apoyar la creacion de 413 organizaciones, y fortalecer 1.880 (PLANFES,
2020). En la seccion 5.6 del presente documento se ahonda en la interrelacion entre las acciones
especificas propuestas en los lineamientos, y las estrategias (mas generales y de largo plazo) del
PLANFES.

La asociatividad es también uno de los lineamientos estratégicos de politica publica para la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC), adoptados por medio de la Resolucién
464 de 2017. Dichos lineamientos, dirigidos a atender las necesidades de una amplia proporeion
de los productores rurales del pais, establecen que el fomento y el fortalecimiento de formas
asociativas es la principal estrategia para generar capital social, fortalecer la produccion,
transformacion, financiacion y comercializacién de los productos y servicios de la ACFC, y para
estimular los conocimientos y practicas de protecciéon del medio ambiente. Entre las estrategias
planteadas, son de mencionar la divulgacion de oferta publica y estudios del sector, la creacion del
sistema de informacién ACFC, el fortalecimiento de las capacidades de participacion de la ACFC
en los procesos de formulacion y seguimiento a politicas publicas, y el fomento y fortalecimiento
de los servicios financieros rurales.

En materia de programas y proyectos del Gobierno para promover la asociatividad rural, es de
mencionar el Proyecto Construyendo Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y
Oportunidad — El Campo Emprende, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural —- MADR.
Este proyecto se orienta a la inclusion productiva de grupos de productores rurales en situacion de
pobreza extrema, a través de la cofinanciacién y el acompafiamiento integral a la implementacion
de formas asociativas y del fortalecimiento de las capacidades productivas y empresariales
individuales y colectivas. El proyecto brinda acompafiamiento en la claboracién de Planes de
Negocio de emprendimientos productivos asociativos, ¥ brinda cofinanciacion. Desde 2014, se
han beneficiado mas de 36.000 familias y 2.500 formas asociativas (1.077 formalizados, la
mayoria como asociaciones) en 165 municipios. Bajo una logica de ruta de atencion, este programa
atiende a organizaciones en su etapa inicial del ciclo de vida organizacional, es decir,
principalmente organizaciones pequefias, incipientes e informales, a las cuales ofrece apoyo y
formacion en capacidades basicas.

Como oferta dirigida a organizaciones en una etapa mas de desarrollo, el MADR ofrece el
Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas- PAAP, el cual vincula a organizaciones con aliados
comerciales formales. El PAAP atiende productores agropecuarios previamente organizados (en
organizaciones que lleven al menos 3 afios generando ingresos, pero cuyos miembros ganen menos
de dos SMMLYV) (MADR, 2015). A través de este programa se han cofinanciado 1.428 alianzas
desde 2002, beneficiando mas de 85.00 familias. Se estima que el proyecto ha conllevado a
aumentos del 20% en los ingresos familiares, al igual que a mayores tasas de reinversion en los
proyectos productivos y de generacién de empleo. La evaluacion de impacto del programa

7 Que corresponde al escenario acorde al techo presupuestal de la UAEOS



demuestra, ademds, efectos positivos sobre la venta asegurada y la estabilidad y nivel de los precios
(MADR, 2015). Dentro de las lecciones aprendidas de la evaluacién, estd que los impactos se
concentran en organizaciones de tamafio intermedio (entre 47 y 120 miembros), de mas de tres
afios de antigiiedad, con asociados que tengan al menos nivel de escolaridad primaria, y que
trabajen con aliados de tamafio intermedio. Cabe notar que, como parte de la intervencion, se ha
incentivado la conformacion y el fortalecimiento de fondos rotatorios de 485 organizaciones de
productores, valorados en mas de $34.225 millones. Los beneficiarios reintegran parte de los
recursos recibidos a través del programa para conformar el fondo, como una estrategia para
favorecer la sostenibilidad y posterior crecimiento del agronegocio.

EIMADR cuenta también con la estrategia “Coseche y Venda a la Fija”, que busca promover,
desde 2018, la agricultura por contrato formal entre 300.000 pequefios y medianos productores,
(individual o asociativamente) y la agroindustria o grandes superficies. La estrategia puede ofrecer
asistencia técnica y acceso a instrumentos financieros de crédito y seguro agropecuario (Ministerio
de Desarrollo Agropecuario y Rural, 2018b). Adicional a lo anterior, el MADR, a través de la
Direccién de Mujer Rural, incide en el bienestar social y econdmico de las mujeres rurales y grupos
de mujeres rurales; proponiendo normas, instrumentos y procedimientos diferenciales para
facilitar su acceso a la oferta sectorial en materia productiva, de asociatividad y de provision de
bienes publicos rurales.

Otra iniciativa de politica relacionada con la asociatividad rural es el Subsistema de Extension
Agropecuaria, que hace parte del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuario (SNIA) (Ley
1876 de 2017)%. En el Articulo tercero de dicha ley, se determina como uno de los enfoques del
subsistema, la asociatividad, estableciendo que se ejecutaran acciones de manera preferencial para
actores que participen mediante formas organizacionales y asociativas (por ejemplo, habilitindose
como Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria — EPSEA). Ademss, en el
registro y clasificacién de los usuarios del servicio piblico de extension agropecuaria, se analiza,
como uno de cinco dimensiones de capacidades, la vinculacion del productor con algin tipe de
organizacion y la realizacién de actividades productivas y comerciales de manera colectiva.

La Agencia de Desarrollo Rural, a través de la Direccién de Participacion y Asociatividad,
disefia y ejecuta programas de apoyo a la creacién, formalizacion y fortalecimiento de las
organizaciones sociales, comunitarias y productivas rurales. La ADR ha disefiado una metodologia
de intervencidn, con acciones de fomento, formalizacion y fortalecimiento asociativo. Se incluyen

¥ Ley 1876 de 2017, en su articulo 2, paragrafo 12 define a la Extensién Agropecuaria como un “Proceso de
acompafiamiento mediante el cual se gestiona el desarrollo de capacidades de los productores agropecuatios, su
articulacion con el entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo; con el fin de
hacer competitiva y sostenible su produccion al tiempo que contribuye a la mejora de la calidad de vida familiar. Por
lo tanto, la extension agropecuaria facilita la gestion de conocimiento, el diagnostico y la solucién de problemas, en
los niveles de la produccidén primaria, la poscosecha, y la comercializacion; el iniercambio de experiencias y la
construccion de capacidades individuales, colectivas v sociales. Para tal efecto, la extension agropecuaria desarrollara
actividades vinculadas a promover el cambio técnico en los diferentes eslabones que constituyen la cadena productiva,
la asesoria y acompafiamientos a productores en acceso al crédito, formalizacion de la propiedad, certificacion en
BPA, entre otros™.




intervenciones como Encuentros Territoriales, Encuentros Locales de Asociatividad, Mesas
Técnicas y Escuelas de Asociatividad. Las dos primeras, tienen como finalidad dar a conocer la
oferta institucional de la ADR, fomentar la asociatividad y la participacion, a través de la
promocion y la sensibilizacién, y fortalecer las capacidades de los productores rurales. Las mesas
técnicas, capacitan a los productores agropecuarios con cierto grado de organizacion, en el uso de
herramientas de planeacion estratégica para la identificacién colectiva de sus necesidades y la
formulacién de un plan de fortalecimiento. Por Gltimo, las Escuelas de Asociatividad son espacios
para facilitar el intercambio de conocimientos a partir de experiencias exitosas. La ADR ofrece a
su vez, fortalecimiento a las organizaciones beneficiarias de los Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural (PIDAR) incluyendo en autogestion, prestacién de servicios a sus
integrantes y participacion en politicas publicas del sector rural. Desde el 2015, la ADR ha
estructurado y cofinanciado mas de 250 Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural,
beneficiando en promedio a 105 productores por proyecto, para un total de 24.467 beneficiarios,
de los cuales 28% son mujeres.

Con respecto al financiamiento para formas asociativas rurales, vale la pena mencionar la linea
de crédito asociativo FINAGRO, modificada en el 2017 para ofrecer tasas de interés preferenciales
para créditos tanto para formas asociativas, como para individuos que hacen parte de éstas’. Pese
a la existencia de estas lineas, solo el 0,002% de los créditos corresponden a crédito con integrador
(Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Olézaga, 2018).

En cuanto a entidades de otros sectores, es clave mencionar el rol de la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias (UAEOS). Esta entidad del sector trabajo tiene la funcién -
de disefiar, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar los programas y proyectos para la promocion,
planeacién, proteccion, fortalecimiento y desarrollo de las organizaciones solidarias. Ademas de
liderar el PLANFES, la UAEQOS fomenta la economia solidaria a nivel nacional a través de
convenios de cooperacion con operadores a través de los cudles lleva a cabo procesos de
promocion, creacion de empresas solidarias, fortalecimiento, desarrollo socio empresarial,
integracion y proteccion. Ademads, ofrece capacitacion, formacion y asistencia técnica, asesoria,
acompafiamiento en el empoderamiento comunitario, liderazgo colectivo, democracia
patticipativa, administracion organizacional, capacidades y habilidades productivas, procesos de
mercadeo, comercializacion para la generacion de ingresos, trabajo digno y decente. La UAEOS
tiene, ademds, la funcion de coordinar redes intersectoriales, interregionales e interinstitucionales,

. para la promocidn, formacion, investigacién, fomento, proteccion, fortalecimiento y estimulo del
de las organizaciones solidarias. Dentro del Programa Integral de Intervencion a la Medida PIIM,

? Crédito esquermna asociativo hasta DTF + 5 % (e.a), crédito individual vinculado a esquema asociativo hasta DTF
+ 5 % (e.a) y esquema de integracion hasta DTF + 7 % (e.a). En los créditos de formas asociativas el titular y
responsable del pago del crédito es la asociacion, cooperativa y organizacidn del sector solidario. Los pequefios v
medianos productotes vinculados a formas asociativas, también pueden acceder de forma individual a estas tasas, si
demuestran que sus unidades productivas se encuentran vinculadas a los programas de la respectiva organizacion con
asistencia técnica (Resolucion 007 del 2017 de la Comisidn Nacional de Crédito Agropecuario).



la UAEOS contempla, ademas, 1a formacién en participacién democratica, buscando no solo que
los asociados participen en la toma de decisiones de sus organizaciones, sino también, en instancias
de participacién local.

Otras entidades fomentan y fortalecen la asociatividad rural en actividades no agropecuarias.
Artesanias de Colombia, cuenta con miiltiples estrategias para promover la actividad artesanal. Es
de resaltar el Proyecto de Fortalecimiento de la Actividad Artesanal como alternativa de Desarrollo
Local presente en los 32 departamentos, que busca el incremento de la competitividad y la
productividad de las unidades productivas artesanales y su integracion a los procesos de desarrollo
economico de las regiones. La entidad tiene proyectos especiales para poblacién victima y
comunidades étnicas, y trabaja en articulacion con los PDET. Adema4s, cuenta con [.aboratorios
de Innovacion y Disefio con cobertura en todo el territorio nacional. La entidad también ofrece
educacion financiera y acompafiamiento para el acceso a beneficios crediticios del Banco Agrario
(linea de crédito para el sector artesanal).

Del sector trabajo, el Ministerio del Trabajo a través de la Direccion de Generacion y Proteccion
del Empleo y Subsidio Familiar, desarrolla, desde 2019, un trabajo articulado con la Fundacion
ANDI apoyando a pequefios productores asociados a la Federacion Nacional de Productores de
Panela (FEDEPANELA), en su insercién en cadenas productivas y de valor agregado. En este
marco, se brinda apoyo en: i) formalizacién laboral, ii) emprendimiento asociativo y iii)
empleabilidad.

Por otra parte, el SENA fomenta la asociatividad rural a través del programa SENA Emprende
Rural. Desde el 2003, este apoya el emprendimiento rural en poblaciones vulnerables y apoya a
pequefios y medianos productores a través de procesos de formacion y asesorias que fortalecen las
capacidades productivas y empresariales. Adicionalmente, el SENA es un actor activo en la
gjecucién de la Ley 1876 de 2017 (SNIA), con la responsabilidad de formar y certificar las
capacidades de los profesionales que haran parte de las Empresas Prestadoras del Servicio de
Extension Agropecuaria (EPSEAS). En este marco, implementa la Estrategia AgroSENA en
articulacion con la Agencia de Desarrollo Rural, fortaleciendo mediante programas de formacion
en extension agropecuaria, las competencias de extensionistas en todo el territorio nacional.

El Ministerio de Industria y Comercio, ofrece, por su parte, programas de manera directa o por
medio de iNNpulsa Colombia y Colombia Productiva. A través de estos se promueven las
conexiones de oferta y demanda, especialmente en contextos locales y a través de la
comercializacion electronica, trabajando a su vez en el desarrollo de proveedores y de
encadenamientos, con un enfoque especial para microempresas/asociaciones agropecuarias y
agroindustriales de poblacién victima del conflicto y pequefios productores campesinos de
poblaciones vulnerables. Dichas organizaciones reciben asistencia para la identificacion y cierre
de brechas productivas y comerciales, asistencia técnica productiva e inversiones en activos. Otra
iniciativa para resaltar del Ministerio, es su apoyo a iniciativas cluster como el de cacao, café y
leche, que involucran empresas, gobierno y sector académico. Igualmente, el proyecto




Encadenamientos Productivos, del Programa de Transformacién Productiva, a través del cual se
han fomentado encadenamientos productivos y comerciales entre organizaciones de productores y
Empresas Ancla (compradores). Finalmente, en lo relativo a apoyo al emprendimiento rural no
agropecuario, es de resaltar la alianza con Artesanias de Colombia, a partir de la cual se fortalecen
Grupos Productivos Artesanales con un enfoque especial en comunidades indigenas y
afrodescendientes, a través de la asistencia técnica para el mejoramiento productivo y la
comercializacion, gestion comercial y en algunos casos, la entrega de insumos productivos, asi
como de la participacion en plataformas comerciales de especial relevancia regional o nacional
como Expoartesanias.

Del sector inclusién social, es de mencionar al Departamento para la Prosperidad Social que,
desde el 2015, ofrece el programa Emprendimiento Colectivo. A través de este, atiende
organizaciones productivas formalmente constituidas, integradas por poblacion victima del
desplazamiento forzado y poblacion vulnerable. La intervencién, ademas de caracterizar las
organizaciones, fortalece sus capacidades productivas y empresariales a través del
acompafiamiento técnico y de la capitalizacion de los negocios mediante la dotacidon de activos
productivos y/o adecuaciones locativas.

Es de mencionar también el rol de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), como
entidad responsable de liderar la construccion e implementacion de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial — PDET (Decreto Ley 893 de 2017), instrumentos de planificacién y
gestion para implementar, de manera prioritaria, los planes sectoriales y los programas definidos
en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI) atendiendo a las medidas y criterios que establece
el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera. Los PDET son una propuesta novedosa del Estado colombiano para visibilizar a las
comunidades rurales, fortalecer las instituciones democraticas, promover la reactivacion
econdmica y social y la generacion de ingresos en las zonas del pais altamente afectadas por la
pobreza, la presencia de economias ilegales, la debilidad institucional y la violencia generalizada.
Estos programas incluyen la identificacion de iniciativas para la promocién de proyectos
productivos de organizaciones de productores rurales, y visibilizan las necesidades puntuales para
la creacidn y/o fortalecimiento organizativo, para asi contribuir y potenciar la asociatividad rural.

A través de la Agencia de Reincorporacion y Normalizacion (ARN) se brinda promocion y
fortalecimiento asociativo a poblacién en proceso de reincorporacion. Actualmente, se encuentran
activas 130 de estas formas asociativas en 23 departamentos, con aproximadamente 5.000
reincorporados, quienes trabajan en proyectos productivos valorados en $31.566.939.878. Dicha
labor se da en el marco de la Politica Nacional para la Reincorporacién Social y Fcondmica
(Conpes 3931 de 2018), que establece acciones para el fomento y fortalecimiento de proyectos
productivos y de formas asociativas de poblacién en proceso de reincorporacion, incluyendo la
organizacion de economia social y solidaria de las FARC (Ecomiin).



Con respecto al sector ambiente, es de resaltar la labor que ejerce el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible a través de los Programas Regionales de Negocios Verdes'© y el Programa
de Generacion de Negocios Verdes, que ha acompafiado a 522 negocios asociativos, con la
participacién de 4.696 mujeres. A través de estas intervenciones, el MADS verifica el
cumplimiento de los criterios de Negocio Verde establecidos en el Plan Nacional de Negocios
Verdes sobre buenas practicas ambientales, y se genera un Plan de Mejora en aspectos ambientales,
sociales y econdémicos, que permite el uso de la marca de Negocios Verdes como factor
diferenciador en el mercado, para reconocer via precio, el aporte a la conservacién y sostenibilidad
del ambiente. El Ministerio ofrece ademds la feria Bioexpo Colombia de Negocios Verdes, y ofrece
cursos de formacién en articulaciéon con el SENA. Igualmente, junto con las Autoridades
Ambientales, realiza apuestas locales y regionales para fortalecer y posicionar los Negocios
Verdes, en el marco de la Estrategia de Emprendimientos Verdes y la Ruta de Emprendimientos
verdes.

En lo relativo a la supervision de formas asociativas rurales, es de mencionar a la
Superintendencia de Economia Solidaria, que, que de acuerdo a la Ley 454 de 1988, tiene bajo su
vigilancia a las cooperativas, fondos de empleados y asociaciones mutuales. Por su parte, la
Superintendencia Financiera vigila a las cooperativas financieras. Supervisién que se realiza desde
una racionalidad financiera, no desde la aplicacion de los principios de la economia solidaria
(PLANFES, 2020). La inspeccion, vigilancia y control del restante de entidades sin 4nimo de lucro
es llevada a cabo por las Gobernaciones.

En cuanto a la oferta piblica desde lo local, es clave mencionar el rol de los Entes Territoriales.
Los Planes de Desarrollo Departamentales y Municipales cominmente definen estrategias de
fomento de la asociatividad, incluyendo, entre otros, el acompafiamiento en la conformacion de
organizaciones y ¢l apoyo (monetario o en especie) a sus proyectos productivos.

Por su parte, es de mencionar el rol de las organizaciones de cooperacion internacional. Segtin
la Agencia Presidencial de Cooperacién (2017), de 322 proyectos de desarrollo rural sostenible
que contaron con el apoyo de cooperantes entre 2010 y 2016, se identifican 85 que promueven
procesos de asociatividad. El apoyo ha venido, entre otros de la Unién Europea, cooperacién
canadiense, de Paises Bajos, Espafia, Suiza. También han participado el Banco Mundial, la
Organizaci6n Internacional del Trabajo, €l BID y la FAQ!!,

Es relevante mencionar a su vez el rol de universidades que, a través de estudios y proyectos,
promueven la asociatividad rural a lo largo del pais. Y, finalmente, el rol de organizaciones sociales
como la Red Prodepaz, presente en mas de 580 municipios colombianos, que articula los
Programas de Desarrollo y Paz (PDP) que han impulsado practicas asociativas para aumentar las
oportunidades de generacion de ingresos y la confianza social en municipios més afectados por la
violencia. Otros ejemplos de actores relevantes son las organizaciones de segundo y tercer nivel,

' Negocios que generar impactos ambientales positivos. Implementan buenas practicas ambientales, sociales y
economicas.
! Quien ha apoyado la elaboracion del presente documento.




como CONFENAGROC, ANUC, ANMUCIC, ONIC, RENAF, AGROSOLIDARIA, ANZORC,
ASODECAS, ACSUCOR vy la Confederacion de Juntas de Accion Comunal, entre otras.

3. MARCO CONCEPTUAL

En esta seccion se plantea el marco conceptual de la Asociatividad Rural Productiva,
incluyendo las definiciones y particularidades de las formas asociativas que existen en Colombia
y en el sector rural en especifico.

3.1 Formas asociativas

El sector solidario estd compuesto por dos tipos de organizaciones: las Organizaciones de
Economia Solidaria y las Organizaciones Solidarias de Desarrollo. Las primeras incluyen
cooperativas, pre-cooperativas, fondos de empleados y asociaciones mutuales (Ley 454 de 1998).
Las segundas incluyen asociaciones, fundaciones y corporaciones (Codigo Civil Articulos 633 y
los siguientes). Las organizaciones de ambos tipos se denominan Entidades Sin Animo de Lucro
(ESALES): personas juridicas que se constituyen por la voluntad de una o mas personas para
realizar actividades en beneficio de los asociados o la comunidad, y que no reparten utilidades
entre sus miembros.

Entender los diferentes tipos de formas asociativas que existen es relevante mas alld de lo
tedrico, pues ello determinard la normatividad y reglamentaciones que aplican en la practica. Por
ejemplo, en materia de los requerimientos de distribucion de ganancias o las responsabilidades
tributarias y legales de las organizaciones; especificidades que no siempre se tienen claras. La
Tabla 3 describe las principales formas asociativas que operan en el sector rural colombiano.

Tabla 3. Principuies formas asociativay en la roralitfad

Forma Asociativa |

- pefimicion’

Cadigo civil, articulo 633,
ley 80 de 1993, ley 22 de

Asociacion

Ente juridico sin dnimo de lucro que surge de un acuerde de
voluntades entre dos (2} o mas personas vinculadas mediante
aportes en dinero, especie o actividad, en orden a la realizacién
de un fin de beneficio social gremial o de utilidad comin.

1987, ley 52 de 1990, los
decretos 1407/91,
2035/91, decreto distrital
091/87 y demas normas
aplicables a la empresa
privada

Asociacién
Agropecuaria

Persona juridica de derecho y sin Animo de lucro, constituida por
quienes adelantan una misma actividad agricola, pecuaria,
forestal, piscicola y acuicola con el objeto de satisfacer o
defender los intereses comunes de sus asociados y contribuir al
desarrollo del sector rural nacional.

Decreto 2716 de 1994.

Asociacién
Campesina

Persona juridica de derecho privado, sin animo de lucro,
constituida por campesinos y que tenga como objeto principal la
interlocucion con el Gobierno Nacional en materia de reforma
social agraria, crédito agropecuario, mercadeo, comercializacion
y asistencia técnica agropecuaria.

Resolucién 00363 de

2004 MADR.




Asociacion de
usuarios de ~
distritos de riego

Los usuarios de un Distrito de Adecuacion de Tierras estarin
organizados, para efectos de la representacidn, manejo y
administracién del Distrito, bajo la denominacién de asociacién
de usuparios. Todo usuario de un Distrito de Adecuacién de
Tierras adquiere por ese solo hecho la calidad de afiliado de la
respectiva asociacion y, por lo mismo, le obligan los
reglamentos v demds disposiciones

Ley 41 de 1993. Decreto
552 de 2011 (asociaciones
de usuarios de acueductos
veredales).

Asociaciones
Mautuales

Personas juridicas de derecho privado, sin 4nimo de Iucro,
constituidas libre y democraticamente por personas naturales,
inspiradas en la solidaridad, con el objeto de brindarse ayuda
reciproca frente a riesgos eventuales y satisfacer sus necesidades
mediante la prestacion de servicios de seguridad social.

Decreto 1480 de 1989.

Cabildo Indigena

Entidad puablica especial, cuyos integrantes son miembros de una
comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con una
organizacion sociopolitica fradicional, cuya funcién es
representar legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y
realizar las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos,
costumbres y el reglamento interno de cada comunidad.

BftpYwww minipterior.s
Ov.e07l
content/cabildo-indigena

Consejo
Comunitario

Es la maxima autoridad de administracion interna de las tierras
de comunidades negras

Decreto 1066 de 2013,
Ministerio del Interior

Cooperativa

Es cooperativa la empresa asociativa sin dnimo de lucro, en la
cual los trabajadores o los usuarios, segiin el caso, son
simultaneamente los aportantes y los gestores de la empresa,
creada con el objeto de producir o distribuir conjunta y
eficientemente bienes o servicios para satisfacer las necesidades
de sus asociados y de la comunidad en general. Existen
cooperativas especializadas, integrales, multiactivas y de trabajo
asociado. (minimo 20 personas)

Ley 79 de 1988 v Ley 454

de 1998. Decreto 4588 de
2006 {cooperativas de
trabajo asociado)

Precooperativas

Empresas asociativas sin animo de lucro de duracion limitada,
conformada por un minimo de 5 personas, para desarrollar
labores de educacién social, organizacion de la produccidn,
procesos de formacioa.

Decreto 1333 de 1989

Corporacién

Organizacidn sin 4nimo de lucro conformada por una reunién de
individuos que tiene por objeto el bienestar de los asociados, sea
fisico, intelectual y moral.

Cadigo civil articulos 633
a 652

Fundacion

Organizacion sin dnimo de lucro que un fin especial de
beneficencia o de educacion piblica

Cadigo civil articulos 633
a652

Empresa
Asociativa de
Trabajo

Organizaciones econdmicas productivas, cuyos asociados
aportan su capacidad laboral, por tiempo indefinido y algunos
ademas entregan al servicio de la organizacion una tecnologia o
destreza, u otros activos necesarios para el cumplimiento de los
objetivos de la empresa.

Ley 10 de 1991

Federacion de
Productores

Organizaciones Gremiales Agropecuarias y Asociaciones
Campesinas agrupadas entre si, o con otras entidades sin dnimo
de lucro, en unidades de segundo nivel, siempre que con ello se
busque facilitar el cumplimiento de sus fines econémicos y
sociales, que todas ellas tengan el mismo objetivo social y que
participen de la integracién cuando menos tres (3)

Resolucion 00363  de
2004, MADR




organizaciones, Asociaciones o entidades del
agropecuario, pesquero forestal o de desarrollo rural.

sector,

Son empresas solidarias asociativas, de derecho privado, sin

su vida interna por una organizacién autoénoma amparada por el
fuero indigena y su sistema normativo propio'2.

Fondos de animo de lucro, constituidas por trabajadores dependientes. Una { Decreto 1481 de 1989 y
Empleados especie de cooperativa cerrada de trabajadores, propia de la |Ley 1391 de 2010.
legislacién y la cultura colombiana.
Es la persona juridica de derecho privado y sin dnimo de lucro,
constituida por quienes adelantan una misma actividad agricola,
Orgamzz.u:lon pecuaria, forestal, plscu':o!a, acu1cola,' de de§a.rrollo rural, o por Resolucién 00363  de
Gremial quienes representen actividades agroindusiriales o de servicios 2004. MADR
Agropecuaria | complementarios de la produccion agropecuaria con el objeto de )
satisfacer o defender los intereses comunes de sus asociados y
contribuir al desarrollo del sector rural colombiano.
Organizaciones :
de comunidades | Son asociaciones comunitarias m];egradas por personas de las Decreto 1066 de 2015,
Negras, comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales o Palenqueras; { ..~ " . .
2 o o Ministerio del Interior.
Afrocolombianas, | que reivindican y promueven los derechos étnicos y humanos de .
. . Articulo 2.5.1.1.31
Raizales y estas comunidades.
Palenqueras
Institucion legal y sociopolitica de caracter especial, conformada
por una 0 mas comunidades indigenas, que con un titulo de
Resguardo propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad | Decreto 2164 de 1995,
Indigena privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste y | Articulo 21

Juntas de Accién
Comunal

Organizacion civica, social y comunitaria de gestion social, sin
animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica
y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los
residentes de un lugar que ainan esfuerzos y recursos para
procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con
fundamento en el ejercicio de la democracia participativa.

Ley 743 de 2002. Decreto
2350 de 2003. Resolucion
360 de 2005. Desarrollan
el Articulo 38 de la
Constitucion  Politica de
Colombia

Sociedad Agraria
de
Transformacion
(con &nimo de
lucro}

Sociedades comerciales constituidas como empresas de gestion,
sometidas a un régimen juridico y econdmico especial. La
Sociedad una vez constituida legalmente, forma una persona
juridica distinta de los socios individualmente considerados.

Ley 811 de 2003

Empresa
Comunitaria (con
animo de lucro)

Es la forma asociativa por la cual un nimero plural de personas
que relnan las condiciones para ser beneficiarias de los
programas de reforma agraria, estipulan aportar su trabajo,
industria, servicios u otros bienes en comim, con el fin de
desarrollar todas o algunas de las siguientes actividades: La
explotacién econdmica de uno o varios predios rurales, la
transformacion, comercializacion, mercadeo de productos
agropecuarios y la prestacion de servicios, sin petjuicio de
adelantar otras conexas y necesarias para el cumplimiento de su
objetivo principal, para repartir entre si las pérdidas o ganancias
que resuitaren en forma proporcional a sus aportes.

Articulo 38 de la Ley 30
de 1988, derogada por el
Articulo 111 de laLey 160
de 1994,

'2 Nétese que de acuerdo con el articulo 286 de la Constitucién Politica, los territorios indigenas son entidades

territoriales.




Fuente: Elaboracion Propia

3.2. Asociatividad Rural Productiva

Ademas de la variedad de formas juridicas, también existen diversas definiciones de
asociatividad. En este documento, definimos asociatividad como la organizacién voluntaria de
individuos que establecen un vinculo (formal o no formal) para cooperar en aras de conseguir un
objetivo comiin. Cuando los individuos que participan en formas asociativas residen o realizan sus
actividades en 4reas rurales, se habla de asociatividad rural. Ahora, un subconjunto de la
asociatividad rural, es la Asociatividad Rural Productiva. Definimos esta como el proceso de
trabajo colectivo, cohesion social e integracion de recursos a través de diversas formas
asociativas, que busca potenciar el desarrollo territorial mediante el incremento de la
productividad y la sostenibilidad de las actividades econémicas rurales’. Bajo esta definicién, se
engloban formas organizacionales como cooperativas, asociaciones agropecuarias, campesinas,
organizaciones gremiales y demas formas organizativas solidarias'# que tengan fines productivos
(agropecuarios y no agropecuarios) y se desarrollen en la ruralidad.

El énfasis en formas asociativas que realicen principalmente actividades econémicas, no
desconoce que los objetivos y el accionar econdmico de las organizaciones estd estrecha y
estructuralmente relacionado con las esferas sociales, al igual que politica, ambiental y cultural.
Esta interrelacién es precisamente lo que caracteriza a las formas asociativas. Las formas
asociativas solidarias siguen principios sociales de cooperacién, solidaridad, reciprocidad y
autogestion, los cuales articulan con criterios econémicos como el de rentabilidad, eficiencia y
productividad (DNP, 2018).

Las organizaciones de la Asociatividad Rural Productiva ofrecen, entre otros servicios, los
siguientes (basado en DNP, 2018):

¢ La produccion colectiva (en una unidad productiva colectiva, en la cual todos aportan
trabajo)

¢ Laventa de insumos a menores precios (dado que se compran en bloque, aprovechando las
economias de escala)

» La comercializacion colectiva (acceso €n bloque a redes y espacios de comercializacién, y
a contratos o acuerdos comerciales)

e [l acceso a tecnologia y a maquinaria comprada colectivamente (se comparten los costos)

s Oferta de servicios como asistencia técnica (o extension agropecuaria), capacitaciones (que
se focaliza u ofrece a través de estas organizaciones)

13 La definicion es resultado de los talleres realizados en el marco de la Mesa Técnica Nacional de Asociatividad
Rural.

4 Exceptuando el caso de las empresas comunitarias y las sociedades agrarias de transformacion, que son
asociativas, pero no sin animo de lucro.




e Oferta de microcrédito, fondos autogestionados u otros instrumentos alternativos de
financiacién

s El acceso a informacién y conocimiento (que se transmite a través de la red grupal)

e El procesamiento de productos con tecnologia desarrollada o adquirida colectivamente

 La gestion de proyectos y la consecucion de recursos de financiamiento (estructuracion de
proyectos, aplicacion a convocatorias)

s Larepresentacion de los intereses de los productores ante el gobierno y otras instancias

Las formas asociativas pueden variar segin su tamafio, fines que contemplan grado de
formalizacién o empresarizacion, tipo de servicios o beneficios que ofrecen. También existen
factores individuales y culturales que inciden en el proceso asociativo (la confianza, disposicion,
trabajo en equipo, entre otros) asi mismo, pueden variar de acuerdo a los fines que buscan y de los
procesos que motivaron su creacion y definen su funcionamiento. FAO (2017), por ejemplo, se
refiere a dos tipologias de organizaciones de productores: aquellas que han aprendido a trabajar en
equipo, y aquellas que s6lo se “integran™ para gestionar un beneficio, pero luego trabajan
aisladamente. Ahondando en esta reflexion, el estudio de Benson (2020) plantea que el éxito o
fortaleza (en términos productivos, comerciales y organizacionales) de las organizaciones tiene
que ver con la manera como éstas surgen: las organizaciones mas exitosas suelen ser aquellas que
surgen “orgénicamente”, es decir, como iniciativas auténomas y propias, de abajo hacia arriba y
orientadas hacia el trabajo colectivo en aras de resolver un problema productivo o comercial
compartido, buscando beneficios comunes y de largo plazo. En estos casos, las organizaciones
definen desde el inicio reglas de accidon colectiva claras, responsabilidades de los asociados y
mecanismos de participacion, supervision y sancion.

En contraste, la autora plantea que las organizaciones menos exitosas suelen surgir de manera
“inorganica”, a partir de un estimulo externo de arriba hacia abajo (cominmente, recibir un
beneficio transitorio y condicional al estar asociado). Bajo estas circunstancias, las organizaciones
se conforman sin partir de un objetivo productivo comun ni de largo plazo, y no se establecen las
reglas de juego necesarias para iniciar y sostener la accion colectiva de beneficio mutuo. Asi, las
organizaciones suelen activarse e inactivarse dependiendo de factores externos, y suelen ofrecer
escasos servicios y beneficios a sus integrantes. En este sentido, las organizaciones no alcanzan la
sostenibilidad asociativa, definida como el grado de fortalecimiento que alcanza una organizacion

para subsistir de manera auténoma, una vez finaliza el proceso de acompafiamiento institucional
(Rodriguez & Ramirez, 2015).

Se atribuye que la permanencia es otro factor importante, ademas del surgimiento de las
asociaciones, algunas surgen de manera inorganica, pero al encontrar beneficios ¢ incentivos se
fortalecen, mientras que otras se pueden conformar de manera organica y acabarse pronto por la
falta de incentivos comunes e individuales

Coherente con estos planteamientos, los resultados de la evaluacién de impacto del Programa
Apoyo a Alianzas Productivas, muestran que el programa no genera impactos en organizaciones
creadas rapidamente con el fin de acceder al programa o que tienen menos de tres afios de
antigliedad (MADR, 2015). Lo anterior evidencia que el éxito de la asociatividad se relaciona con



que ésta parta del interés colectivo voluntario, y no de intereses individuales generados
externamente. Asi, se puede argumentar que para que la Asociatividad Rural Productiva se dé de
manera exitosa, s necesario, al menos, que:

a) Los asociados tengan un objetivo productivo comin, que parta de necesidades comunes!’
Yy que se materialice en metas comunes, claras y reconocidas por todos los integrantes.

b} Exista compromiso mutuo para lograr los objetivos comunes, a través de incentivos no
economicos, visiones de largo plazo y acciones concretas en el corto plazo. Este
compromiso debe establecerse formalmente, y debe basarse en la confianza.

¢) Se compartan riesgos: conservando la independencia de cada uno de los participantes, pero
siendo conscientes de que todos funcionan como una sola organizacién donde se comparten
responsabilidades, riesgos y ganancias.

2

Al respecto de esta discusién, es de mencionar la importancia de que ¢l disefio mismo de las
politicas pliblicas y sus metas: i) genere los incentivos correctos para la conformacién auténoma
y propia de formas asociativas, especialmente en los incentivos individuales que se desprenden del
proceso asociativo; ii) reconozca que la asociatividad no es un fin en si mismo, y que ésta no
siempre es una solucién adecuada, pues ello dependera de las necesidades y capacidades instaladas
de los productores y territorios; y ii} reconozca la relevancia de contar con procesos sociales de
base de construccién de confianza como prerrequisito para la creacion de organizaciones
autosostenibles.

Organizaciones de productores rurales por etapa del ciclo de vida organizacional

En este documento se plantea otra tipologia de organizaciones de productores rurales, relacionada
con la etapa del ciclo de vida organizacional en la que se encuentran, y que deriva en diferencias
en la manera cémo opera una organizacion. La clasificacién de organizaciones por ciclo de vida,
comin en la literatura organizacional (Scott y Bruce, 1987; Greiner, 1972; Adizes, 1988), toma
como analogfa el ciclo biologico de los seres vivos. En este documento se categoriza el ciclo de
vida de las organizaciones de productores rurales en tres etapas: inicio, desarrollo y madurez. Estas
etapas no necesariamente se definen por la edad de la organizacion (tiempo de constitucion), ni
por su tamafio, sino por el grado de capacidades y complejidad que exhibe su estructura y
operacion. '

Se considera que una organizacion se encuentra en etapa inicial cuando ain esti definiendo su
modelo organizacional, de manera que los procesos (mecanismos de toma de decision,
mecanismos de comunicacion, areas de trabajo, funciones, planeacion, etc.} son poco formales,
poco rigidos y no siempre logran generar una operacion eficiente. Durante este periodo, se estin
desarrollando los vinculos de confianza, cooperacién y asociatividad. En el ambito productivo y
el comercial, las organizaciones en esta etapa suelen no tener planes de negocio estructurados, ni

15% también, que esté acorde con los objetivos productivos territoriales (apuestas productivas, aptitud del uso del
suelo, etc.)




han definido claramente el proyecto productivo que se ajusta a sus capacidades y a la naturaleza
del mercado, no tienen estructuras de costos claras, ni realizan un seguimiento a la actividad
productiva. En el &mbito financiero, no emplean herramientas de gestion financiera o contabilidad,
y, ademads, enfrentan importantes limitantes de liquidez y barreras en el acceso a recursos de crédito
o recursos no reembolsables, lo cual limita su operacion (escala, calidad, sostenibilidad).

Las organizaciones en etapa de desarrollo ya han conformado su estructura organizacional y sus
procesos, pero estos ain requieren apropiacion y ajustes, en parte dado que la organizacion esta
creciendo y, por tanto, cambiando rapidamente. Para ello, se requiere afianzar habilidades en temas
como planeacion estratégica, gestion organizacional, mecanismos de seguimiento. En el ambito
productivo y comercial, las organizaciones en etapa de desarrollo tienen mayores capacidades para
planificar la produccién y definir estrategias de comercializacion, pero los procesos atin no son lo
suficientemente robustos para garantizar altos rendimientos y acceso a mercados de manera estable
o con valor agregado. En esta etapa, las organizaciones pueden tener acceso a recursos para
inversion, pero en montos restringidos. Ello les permite realizar ciertas mejoras locativas € invertir
en equipos necesarios para aumentar su competitividad, pero gradualmente.

Finalmente, las organizaciones en etapa de madurez han superado los procesos de ajuste
organizacional, desarrollando las capacidades necesarias para operar de manera eficiente y estable,
bajo procesos formales y bajo una légica méas “empresarial”. Las organizaciones han identificado
sus nichos de mercado y productos en los cudles tienen ventaja comparativa, y estdn enfocadas en
mejorar su calidad, generar valor agregado e innovar en procesos. Estas organizaciones suelen no
enfrentar barreras significativas para el acceso a financiamiento, y cuentan con herramientas de
gestion financiera formales (por ejemplo, contadores certificados). En esta etapa es comun
encontrar encadenamientos con otras organizaciones, u otros actores de la cadena.

Asociatividad Agroempresarial Integrada

La Asociatividad Agroempresarial Integrada se refiere a los procesos de integracion o
encadenamiento entre una organizaciéon y otras organizaciones (asociatividad horizontal, por
ejemplo, a través de confederaciones o redes microempresariales) o la organizacion y otros
eslabones de la cadena (proveedores, transformadores, comercializadores, alianzas con empresas
rurales, entre otros), como un esfuerzo conjunto para lograr una produccién a escala, competitiva
¢ insertada en cadenas de valor.

La Asociatividad Agroempresarial Productiva materializa el principio de la economia solidaria
sobre inter-cooperacion entre formas solidarias, y entre éstas y otros actores del territorio. A través
de mecanismos flexibles de cooperacién, se permite el intercambio de practicas, la resolucion de
problemas conjuntos y la sincronizacién de la cadena para el aumento de la productividad y
competitividad (Guillenm 2007; Pérez y Munera, 2007; Ghosh, 1996). La AAI se relaciona con
los Sistemas Productivos Locales (SPL), definidos por Rendén y Forero (2014) como estructuras
o modos de organizacion empresariales orientados a la produccion y comercializacion de un
determinado bien o servicio, que se interrelaciona a través de redes, cadenas v el territorio.



La Asociatividad

Agroempresarial Integrada se puede dar bajo miltiples esquemas y

mecanismos, incluyendo los definidos en la siguiente tabla.

Tabla 4. fzguemeas de lo dsociatividad Agroempresarial integrada

Redes
empresariales - o
microempresariales

| Alianza estratégica permanente entre un grupo:limitado y claramente definido de-

empresas independientes, que colaboran para alcanzar objetives comunes de
mediario y largo. plazo, orientados hacia el desarrolio de Ia competltmdad de los
dlstmtos participantes (L.6pez Cerdan, 2003).

Pueden ser honzontales (1ntegradas por sujetos de un mismo. eslabon productwo

cadena productlva o de valor) (Cepal 2001)

Redes asociativas

Organizaciones -de segundo y tercer nivel -que agrupan orgamzamones de
productores Por e]emplo federacmnes o confedﬂracmnes de cooperatlvas

Distritos
Industriales

detennmado englobando procesos v servicios de una fam1ha de productos
(Grueso et al. 2009). Un Distrito Industrial puede agrupar varias Redes
Empresariales.

Entretejido socloeconémico con relaciones de proximidad ademads de los
beneﬁclos economicos y comerciales, genera cohesion social

Claster

o aglomeracmnes productivas, que se reﬁere a concentracwnes geograﬁcas de

empresas e instituciones interconectadas, dedicadas a un mismo negocio, unidas
pOr rasgos comunes y complementarledades .que se organizan alrededor de usos
ObjetIVOS comunes propiciando tanto la competencia como. la cooperacitn, la
innovacion y la creaciéon de servicios especializados en aspectos técnicos,
admmlstranvos y financieros (Ministerio de Comercm 2006)

Organizacién
“cliister

- Institucién establecida por un grupo de empresas, generalmente con participacion

iniciativas cluster al estar creadas mediante estatutos que las dotan de una

orgamzacwn

de entidades de gobierno e instituciones academlcas para. representar los
intereses comunes de sus miembros y ejecutar acciones colaborativas o proyectos
en diferentes campos. Las organizaciones de clister se diferencian de las

persongria juridica, asi como.en la existencia de miembros afiliades que suelen
hacen aportes - econémicos para: el sostenimiento de las actividades de la

Alianzas
Z productivas

Cadenas
. Prodncﬂvas

' _Integ;racmn de: Ios actores de na actividad econormca, desde el sector pnmano

- mayores niveles de competltmdad

' comerc;ahzamon (FAO 20 16 y 2020)

hasta el consumidor final, basados en el desarrollo de espacios de concertacion
entre el sector piblico y privado orientddos a promoveér e impulsar el logro de

También esta el concepto de. m1n1cadenas productlvas (ONUDI; 2004) que
promueve ¢l mismo esquema, ‘pero con microempresas y unidades productivas
agrieolas. - Tendrian. una orientacion similar a los 01rcu1tos ¢Ortos . de




Programas de | Mecanismos que articulan una “empresa ancla” con proveedores, posiblemente
proveedores a través de fondos cstatales y de planes de desarrollo de proveedores. A través de
asistencia t€cnica, fransferencia de tecnologia, capacitacion y acceso a crédito,
los proveedores se forman y adecuan a las necesidades de proveeduria de la
empresa ancla,

Asi mismo se define, como un tipo de redes verticales, entre eslabones, solo que
1o se trata solo de larelacion de compra y venta, sino que el comprador acompafia
¢l proceso productivo desde el inicio.

Integracién con | Refiriéndose a iniciativas de negocio rentable, ambiental y socialmente
empresas que | responsable que, mientras crea valor para la empresa, contribuye a mejorar la
implementen calidad de vida de comunidades de bajos ingresos y vuinerables que participan
negocios inclusivos | en la cadena de valor de un negocio (en roles como proveedores, distribuidores
o consumidores de bienes o servicios, o como accionistas y socios de la iniciativa
empresarial} (Peinado-Vara et al. 2015).

Fuente: elaboracion propia

La AAI puede incluir también formas mas temporales de integracién, por ejemplo, contratos de
cooperacion, uniones temporales y consorcios.

Los esquemas y mecanismos de la Asociatividad Agroempresarial Integrada requieren no solo
de la cooperacidn e interrelacién de voluntades entre organizaciones y otros actores de la cadena,
sino también, las capacidades para que esta integracién sea posible y beneficiosa mutuamente. Por
ejemplo, para hacer parte de una alianza o red empresarial, es necesario que la organizacion de
productores cuente con las capacidades organizacionales para negociar los términos de la alianza,
establecer los mecanismos de cumplimiento de esta, y asegurar que la estructura y operacion de la
organizacién pueda responder a las demandas mutuas. Igualmente, se requieren de capacidades
productivas, que permitan operar bajo las escalas y estandares de calidad que demande la alianza
¥y que permitan cumplir con las condiciones de acceso al mercado. Asi las cosas, se esperaria que
las organizaciones preparadas para integrarse de manera efectiva y beneficiosa a través de
esquemas de AAI sean aquellas en etapa de desarrollo o de madurez.

4. DIAGNOSTICO

En esta seccion se describen las dindmicas de la Asociatividad Rural Productiva en Colombia,
y las principales problematicas que ésta enfrenta.

4.1 Dinamicas de la Asociatividad Rural Productiva

Existen pocos estudios sobre asociatividad rural en Colombia, lo cual resulta en parte de la poca
informacién disponible sobre estas organizaciones. El diagndstico presentado en esta seccion se
basa en el Censo Nacional Agropecuario —CNA del 2014 y en el Registro Unico Empresarial y
Social- RUES que administran las Camaras de Comercio. Para realizar un anélisis mas detallado
de la naturaleza de las organizaciones, se emplean datos del Instrumento de Medicién del
Emprendimiento Rural (MER), a partir del cual se caracterizaron 117 organizaciones vinculadas a
Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR) de la Agencia de Desarrollo



Rural. También se presentan datos de la evaluacién de impacto del programa Alianzas Productivas
del MADR (2015), de los proyectos productivos PDET de la ART y de una caracterizacion de
asociaciones cafeteras realizada por la Federacién Nacional de Cafeteros.

Los datos censales evidencian la baja prevalencia de la asociatividad rural productiva:
solamente el 10% de las UPA (Unidades Productivas Agropecuarias'®) participan en alguna
asociacion o agremiacion. Ello contrasta con casos como el de la Unién Europea, donde el 60%
de la produccidn agricola se comercializa a través de cooperativas (DNP, 2018).

El Mapa 1 muestra el porcentaje de UPA que participa en alguna organizacién de productores
rurales en un municipio. Los tonos mas oscuros corresponden a municipios en los cudles una mayor
proporcion de UPA esta asociada. El mapa evidencia que, si bien existe asociatividad rural
productiva a lo largo de todo el territorio, las mayores tasas de participacion se dan en las zonas
centrales, el eje cafetero y en el valle interandino.

Slapa 1. Lasu de participacics: en crgonizacionss de productpres rurades por musicipic

16 Seglin el DANE (2016), una UPA es una unidad econdmica de produccidn agropecuaria bajo gerencia anica (de
un productor agropecuario). En la mayoria de los casos, una UPA concuerda con un productor agropecuario.




perricipacidn

Fuente: DNP (2018). Datos del Censo Nacional Agropecuario de 2014. Reporte de participacion en
asociaciones, cooperaiivas, gremios y centros de investigacion. Cifras porcentuales.

Como se muestra en la Figura 2, la tasa de participacion en formas asociativas no varia
significativamente por tamafio del productor, pero si en el tipo de organizaciones a las cuales cada
tipo de productor tiende a pertenecer. Los grandes productores tienden a participar mas en gremios
y centros de investigacion, que en cooperativas o asociaciones. Lo anterior puede deberse a que
¢stos deriven beneficios mds asociados a la representacion y la investigacion que a servicios de
comercializaciéon o produccion, frentes en los cuales no enfrentan grandes barreras. En contraste,
los productores més pequefios participan mayoritariamente en cooperativas y asociaciones,
organizaciones mas enfocadas en facilitar el acceso a mercados, insumos, v fuentes de inversién,
que son obstaculos comunes para éstos.

Figura 2. Tipn de orpanicacién o la cual ovedn vinoubndes oy produciores, por camiie de UF4
A H g b
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Fuente: DNP (2018), basado en datos del CNA 2014

En el caso de actividades no agropecuarias como las artesanias, es de mencionar que segin el
Sistema de Informacion Estadistico de la Actividad Artesanal (2019), que ha caracterizado a més
de 32.000 artesanos, el 28,61% esta vinculado a una organizacién de artesanos, pero solo 8,4% de
comercializa por medio de organizaciones.

Otro analisis interesante se desprende de la comparacién entre UPA que participan en formas
asociativas rurales y aquellas que no. Esta comparacion evidencia que las UPA asociadas se
encuentran en mejores condiciones productivas en todas las dimensiones. Por ejemplo, 34% de las
UPA asociadas acceden a maquinaria, comparado con 14% de las no asociadas. Los porcentajes
de acceso a asistencia técnica son 58% vs. 12 % vy los de acceso a crédito 32% vs. 8%. Estos datos
son, sin embargo, sugestivos, pues no permiten determinar si las mejores condiciones de las UPA
asociadas se derivan de los beneficios que estas generan, o de que las UPA en mejores condiciones
son las que precisamente, deciden asociarse.

Como complemento a estos resultados, la Tabla 5 muestra las caracteristicas generales de las
UPA que participan en diferentes tipos de organizaciones. Se¢ evidencia que las UPA que
pertenecen a un gremio son hasta cuairo veces mas grandes que las que pertenecen a una
cooperativa. También se evidencia que las UPA que participan en cooperativas, tienen una mayor
probabilidad de actividad comercial (venta de sus productos) que una UPA que participa en una
asociacion. También tiene una mayor probabilidad de usar fertilizantes y de poseer maquinaria.
De nuevo, los datos no permiten identificar la relacion de causalidad.




Tabla 3. Caracteristions generales de las UPA segin pertenencin o formas asociativas
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Fuente: Censo Nacional Agropecuario 2014

Es de notar que existen diferencias en las dindmicas asociativas entre productores que
pertenecen a la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) y los que no.
Especificamente, se encuentra que los producto'res de la ACFC tienen una menor tasa de
participacion en cooperativas, gremios y asociaciones, pero una mayor participacion en
organizaciones comunitarias'’. Esto resalta la importancia de las redes de tipo social y comunitario
para el desarrollo de la ACFC (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017).

Figura 3. Participacion en organiaciones, UPA de ACFC o no 4CFC

17 Esto se relaciona con la naturaleza de la participacion de los pequefios productores, pues la mayoria de los
productores de ACFC son pequefios.
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Fuente: Lineamientos Estratégicos de ACFC

Ahora, en cuanto a las dindmicas asociativas de la mujer rural, encontramos que una mujer
productora tiene mayor probabilidad de estar asociada si participa con otros hombres en la toma
de decisiones sobre su UPA. La tasa de asociacion (incluyendo organizaciones comunitarias) de
las UPA de ACFC donde tanto hombre como mujer toman las decisiones productivas, es 37.6%,
mientras que en aquellas donde solo la mujer toma las decisiones productivas, es de 25.1%, y en
las que solo el hombre toma las decisiones, es 30%. En cuanto a la participacion en organizaciones
puramente productivas, se encuentra que la tasa de participacion de UPA de ACFC con solo
mujeres, equivale a la mitad de la tasa de aquellas en las que solo hay hombres. Tambicn
encontramos que las mujeres productoras suelen participar més en organizaciones comunitarias
que en productivas. Es de notar que la baja asociatividad de las mujeres esta relacionada no solo
con la menor disponibilidad de tiempo dada sus labores de cuidado, sino también con su bajo
acceso a activos productivos y sus bajas capacidades productivas individuales. Los datos censales
evidencian, por ejemplo, que en las UPA donde solo los hombres toman las decisiones productivas,
el 18,4% recibid asistencia técnica, mientras que en las UPA donde solo las mujeres toman las
decisiones, el porcentaje es 13%. También se encuentra que, de la totalidad de créditos otorgados
a personas naturales en el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario entre enero ¥ octubre de
2019, solo el 34,8% fueron destinados a mujeres. Ademas de lo anterior, el acceso de las mujeres
a la tierra es limitado, y en los casos en que tienen acceso, la extension de tierra es pequefia (Ballara
& Parada, 2009).

Los datos censales no permiten analizar dindmicas temporales de la asociatividad rural
productiva, al corresponder solo a un afio. Para estos efectos, se emplean los datos del RUES. A
2018, este registro contenia més de 162 mil organizaciones activas, de los cudles 17,5% se ubican
en 4reas rurales. Es fundamental resaltar que si bien este registro provee informacién sobre el
ntimero de organizaciones (formales) que existen, y sobre su ubicacidn geografica, no es posible
emplearlo para realizar caracterizaciones adicionales de las organizaciones. Como sc discute en
DNP (2018), el estudio de Benson et al. (2018) hace un analisis detallado de los microdatos del




RUES, encontrando, por ejemplo, que un tercio de los registros de la variable actividad econémica
estan vacios, y que, de los registros reportados, el 80% reporta “otra actividad econémica”. Por lo
tanto, no es posible realizar un andlisis robusto o completo a partir de esta variable. Lo mismo
ocurre en el caso de la variable de tipo de organizacion juridica, en la cual mas de la mitad de las
organizaciones estd clasificada en la categoria “otros”. Ademas de esto, si bien las organizaciones
deberian actualizar anualmente el RUES, este no siempre es el caso, por tanto, no es posible
determinar de los registros, cudles organizaciones operan activamente.

Tomando en cuenta estas limitaciones, los autores de dicho estudio desarrollan un algoritmo
para identificar organizaéiones de productores rurales usando conjuntamente informacion de la
razén social (nombre), actividad econdmica y el tipo de organizacion. De esta manera identificaron
35.000 organizaciones de productores rurales creadas desde 1996 (74% son asociaciones, 13%
cooperativas y 3% corporaciones). Este nimero contrasta significativamente con los datos crudos
del RUES, que reportan menos de 8.000 asociaciones agropecuarias y campesinas.

A partir de las estimaciones de los mencionados autores, se encuentra que la tasa de
éreacién/registro de organizaciones de productores rurales ha aumentado a lo largo del tiempo: en
el 2000 se registraron 1.250 organizaciones, mientras que, en el 2015, se registraron 2.000,
También se encuentra que la tasa de creacion mayor que la de liquidacion (al menos, la reportada),
y que, si bien existen organizaciones de productores rurales a lo largo del territorio nacional, la
densidad es mayor en departamentos como Narifio, Huila y Antioquia, y menor en las regiones de
la Orinoquia y la Amazonia.

Una tercera fuente de informacion para el diagndstico de la asociatividad rural productiva es la
informacién recolectada en 2019 mediante el Instrumento de Medicién del
Emprendimiento Rural (MER"™). Este se aplicé a 117 organizaciones vinculadas a
Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque territorial (PIDAR).
Las mediciones individuales de las organizaciones fueron sistematizadas y categorizadas
en niveles de capacidades, asi: Nivel bajo (entre el 0 y 33,33% del puntaje maximo de cada
area); Nivel medio (entre 33,34% y 66,66%) y Nivel alto (entre 66,67% y 100%). Los
resultados presentados en la Figura 4 evidencian que el 86,3% de las organizaciones se
encuentran ¢n nivel bajo y medio de capacidades, y que el drea de mayor debilidad es
comercializacién, en la cual el 92% tiene capacidades bajas o medias. Las areas en las
cudles se cuenta con mayores capacidades son la asociativa, la de liderazgo y convocatoria,
y la de relacionamiento.

'* El MER es una metodologia participativa desarrollada por FAO Colombia que permite diagnosticar €l estado de
una organizacién en un momento determinado mediante variables cuantitativas y cualitativas en 10 areas de interés



Figara 4. Namero de organiuciones por cutegorias de copacidudes MER
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Fuenie: Analisis ADR — datos MER

También se cuenta con informacion de diagndstico proveniente de la evaluacion de impacto del
programa Alianzas Productivas del Ministerio realizada en el afio 2015. Los datos evidencian una
alta hetcrogeneidad en la naturaleza y caracteristicas de las organizaciones. Por ejemplo, el tamiafio
de las organizaciones varia entre 12 y 300, y la antigiiedad entre 4 y 33 afios (MADR, 2015).
También existe heterogeneidad en los servicios/actividades ofrecidas por las organizaciones,
dentro de las cudles la mayor participacién estd en brindar capacitaciones o cursos, y la menor,
procesamiento del producto final.
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Una fuente de informacién adicional relacionada con asociatividad proviene de la Agencia de
Renovacién del Territorio ~ART, que, como se menciona en ¢l PLANFES (2020), levanto
informacion de las necesidades y expectativas de las comunidades en municipios PDET. De 433
iniciativas, se reporta una alta necesidad de fortalecimiento de organizaciones, al igual que de
creacion de estas, por encima de necesidades de financiacion y apoyo en comercializacion, como
se detalla en la siguiente tabla.

Tabla 7. Necesidades de formgrnzo de formay asociativas en municipies PDET

Tema de la iniciativa
Fortalecimiento
Craacion
Capacitackony
formaci®n
Financiacion
Cornarcializacion
Fendo rotatorio
Provectos
Acompafiamienio
tEenico
Agremiacionss’
integracdn

TOTAL

" 100,00%

Fuente - DATOS ART sobre una muestra de 40% de las iniciativas PDET. Reportado en PLANFES (2020)

Es de mencionar los resultados de un diagnéstico que realizé la Federacion Nacional de
Cafeteros a 270 asociaciones cafeteras en 20 departamentos. Se encuentra que solo el 14% de las
organizaciones tiene miembros jovenes. Por su parte, 57% de las organizaciones realiza
formulacion de proyectos, el 37% ofrece asistencia técnica y el 28% provee crédito a sus asociados,
pero solo €] 9% utiliza crédito formal para financiar la operacion de la organizacién. Otro resultado
interesante es que el aporte mensual de los miembros es en promedio $7.300. En cuanto a los
problemas que enfrentan, el 30% de las organizaciones reporta como principal problema temas de
confianza y cooperacion entre los socios, mientras que el 26% considera que el principal problema
es el acceso a financiamiento.

Por altimo es importante consolidar un observatorio de asociatividad rural productiva, que permita
monitorear la dindmica de los esquemas asociativos y generar estadisticas que sirvan como base
para la toma de decisiones.

A continuacion, se explican en detalle las problematicas que enfrenta la asociatividad rural
productiva.

4.3 Principales problematicas que enfrenta la asociatividad rural productiva

En esta seccion se discuten las principales problemaéticas de la asociatividad rural
productiva. Esta identificacion toma como insumo las discusiones de la Mesa Técnica Nacional



de Asociatividad Rural y los talleres realizado con la sociedad civil durante el 2019. Las
problemdticas se agrupan en tres, como lo muestra la siguiente Figura!®,

Figurg 5. Privecipales problemas de In Asoelatividad Raral Productiva

Fuente: Elaboracion propia — Mesa Técnica Nacional de Asociatividad Rural Productiva

Eje problemitico 1. Desarticulacion de la oferta publica

La oferta pablica en materia de asociatividad se encuentra desarticulada, tanto en lo conceptual
como en lo operativo, y tanto a nivel nacional, como local. Existen multiples programas e
instituciones (publicas, privadas y de cooperacién) que fomentan y fortalecen la asociatividad rural
de manera independiente y desarticulada. Lo anterior, dado que no existe una politica de
asociatividad rural que los integre, ni espacios interinstitucionales formales de articulacién. Lo
expuesto genera duplicidad de esfuerzos y de recursos, y limita el impacto de las intervenciones al
no estar encaminadas hacia un objetivo comin que responda a la identificacién de problematicas
comunes, y que no se implementan de manera integral ni complementaria. Es asi como la Misién
para la Transformacién del Campo (2015) concluye que “la politica de promocion de la economfia
solidaria ha sido inestable, insuficiente e incoherente”. Esta situacidn es particularmcnfe critica
para las formas asociativas de actividades no agropecuarias, para las cuiles la oferta institucional
es casi inexistente. '

La falta de articulacion institucional se agrava al existir divergencias y falencias en la
conceptualizacion de la asociatividad. Por ejemplo, muchos de los instrumentos de politica
entienden la asociatividad como un fin y no como un medio, y desconocen que la asociatividad en
si misma no siempre es una solucién adecuada, para todo tipo de productor o para cualquier
territorio. Esta falencia conceptual se evidencia en el hecho que muchos planes, programas y
proyectos plantean metas de creacion de organizaciones, pese a que ello debe ser un medio para
lograr algo mds, no una meta en si misma. Esto se debe en parte a que es mas facil alcanzar este
tipo de metas, que medir y generar impacto en aspectos como aumentos en las capacidades
productivas o comerciales.

¥ En el Anexo se presenta en el arbol de problemas detallado




La desarticulacién de la oferta hace que sea dificil para los productores rurales acceder a

informacién unificada sobre los programas y proyectos a los cudles pueden acceder. Problema que

- se agrava por la falta de informacion sobre los requisitos para acceder, o por falta de confianza o
falta de capacidades para postularse o registrarse en la oferta.

Otro problema en el disefio de la politica es plantear la asociatividad como un requisito para
acceder a la oferta social. Esto en la practica genera incentivos perversos, bajo los cuales los
productores se asocian coyunturalmente con el inico fin de acceder a un beneficio de corto plazo.
Como se mencioné en la seccion 3.2, ello repercute en que se creen organizaciones de papel, que
no materializan una accién colectiva con fines productivos de largo plazo, y que terminan siendo
dependientes de estimulos externos.

Por su parte, existen debilidades en cuanto al disefio de instrumentos de politica publica que
reconozcan y respondan a la alta heterogeneidad en la naturaleza y funcionamiento de las
organizaciones de productores rurales. No solo con respecto a su tamafio o antigiiedad, sino
también con respecto al momento del ciclo de vida organizacional en el cual se encuentran: inicio,
desarrollo o madurez. La oferta publica, no estd ordenada secuencialmente como ruta de atencion,
que asegure que exista oferta enfocada en atender organizaciones en sus etapas iniciales para
instalar capacidades basicas, que luego contintie con oferta enfocada en consolidar y afianzar
capacidades en organizaciones en desarrollo, y termine con oferta enfocada en robustecer las
capacidades de organizaciones maduras, que tengan requerimientos especificos en materia de
innovacidn, inversiones de alto valor, o integracién vertical a través de mecanismos de
Asociatividad Agroempresarial Integrada.

Otro problema de la oferta publica tiene que ver con la escala limitada de atencion. La oferta es
insuficiente para atender a todas las organizaciones existentes en el territorio, de manera que la
identificacion, caracterizacion y fortalecimiento de las organizaciones esta supeditado a la
capacidad operativa y presupuestal de los programas, la cual, por definicion, solo llega a una
minoria de las organizaciones existentes".

A su vez, existen limitantes en cuanto a la duracidn de las intervenciones. Usualmente, si una
intervencion contempla fortalecimiento a las organizaciones, este se brinda por un periodo de
tiempo reducido, y se enfoca unicamente en unas necesidades requeridas especificamente en el
marco de una intervencidn particular, en lugar de realizar un fortalecimiento integral que abarque
lo organizacional, productivo, comercial, ambiental y financiero. Ello desconoce las experiencias
internacionales que sefialan que la formacién de capacidades y el acompafiamiento gradual debe
durar al menos cinco afios®!, o incluso siete’?, y que debe partir de un diagnéstico de las
capacidades de la organizacion (DNP, 2017).

2 A manera de ejemplo, en un afio, el programa Alianzas Productivas atiende cerca de 40 organizaciones, y PEDAR
cerca de 60, mientras que se estima que pueden existir en el pais mas de 20.000 organizaciones.

2l Como fue el caso del programa de USAID de fortalecimiento de asociaciones en Mozambique
2 Experiencia de desarrollo de empresa asociativa rural en India, Nava Jyoti Producer Company, en el Estado de
Qdisha, con apoyo de Deutsche Welthungerhilfe Invalid source specified..



Por altimo, una limitante institucional que vale la pena sefialar, tiene que ver con los limitados
sistemas de informacion sobre asociatividad rural. Como se discutié en la seccién 4.1, las fuentes
de informacion disponibles son escasas, y las que existen (como el RUES) no conticnen
informacién suficientemente robusta o detallada para identificar cudles de las organizaciones son
organizaciones de productores rurales, donde estdn, cémo son, o qué necesitan. Dado lo anterior,
el disefio de la oferta institucional no puede tomar como insumo las caracteristicas y necesidades
reales de las organizaciones en los diferentes territorios.

Eje Problematico 2. Barreras para la conformacion de formas asociativas autosostenibles

A continuacién, se describen las principales barreras que enfrentan los productores para
vincularse o constituir formas asociativas autosostenibles.

i) Altos costos de formalizacion 'y complejidad de las figuras juridicas

Existe una brecha entre las exigencias (financieras, tributarias®’, legales y organizacionales) que
demandan las formas asociativas formales y la realidad de los pequefios productores. La
organizacion formal (es decir, la constitucion legal) implica costos monetarios y de tiempo para la
constitucion, inscripcién y actualizaciéon de registros ante las Cdmara de Comercio. Ademds,
genera obligaciones tributarias. Lo anterior genera desincentivos para la formalidad. Segin las
cifras de Confecamaras, cerca del 50% de las asociaciones campesinas y agropecuarias inscritas
en €l RUES en el 2018, no habian actualizado su registro desde 2013. Con respecto al sector
empresarial a nivel nacional, se estima que un emprendimiento formal asume un costo adicional
de entre el 34 % y el 46 % de la utilidad bruta respecto a uno informal, principalmente debido a
costos tributarios y laborales (PND, 2018-2022).

Los costos de transaccidn asociados al proceso de constitucion formal, que incluyen costos de
estructurar proyectos productivos, preséntar registros contables, llenar formularios y soportes,
pueden ser particularmente altos para productores con bajos niveles de escolaridad (segtin el CNA
de 2014, el 82,4% de los hogares en la zona rural dispersa exhibe bajo logro educativo® y el 23%
se encuentra en situacion de analfabetismo®?). A estos costos transaccionales, se suman los costos
de desplazamiento (por ejemplo, a las Camaras de Comercio), que son particularmente altos en las
zonas rurales dispersas que no cuentan con adecuada infraestructura vial o de telecomunicaciones.
Al respecto de las barreras para la conformacion, es de sefialar que segln un reciente estudio de la

Bla Ley 1819 de 2016 incluy6 como contribuyentes a las asociaciones, fundaciones y corporaciones, aunque
brinda la posibilidad de solicitar ante la administracién tributaria, su calificacion como contribuyentes del Régimen
Tributaric Especial, siempre y cuando demuestren adelantar una de las 13 actividades meritorias establecidas en el
Estatuto, en las que no se encuentra el mejoramiento de la calidad de vida a través de la produccidn de bienes y
servicios.

% Bajo logro educativo: si los afios promedio de educacion de las personas de 15 afios y més del hogar es menor a
9,

%5 Analfabetismo: un hogar se considera privado si hay al menos una persona de 15 afios 0 mas que no sabe leer y
escribir. Si hay hogares que no tienen poblacion mayor a 15 afios se consideran privados




Federacion Nacional de Cafeteros a 270 asociaciones cafeteras, evidencia que el 77% de las
asociaciones que son formales, recibieron capacitacion para hacerlo (FNC, 2020).

En cuanto a los costos tributarios de la formalizacion de las organizaciones, es de mencionar
que, si bien tradicionalmente las asociaciones agropecuarias y campesinas estaban cobijadas por
el Régimen Tributario Especial, en el Articulo 19 de la Ley 1819 de 2016, se establecié que todas
las asociaciones, fundaciones y corporaciones seran contribuyentes del impuesto sobre la renta.
En el Articulo 23 se estipula que “los sindicatos, las asociaciones gremiales, los fondos de
empleados (...)” son no contribuyentes declarantes. Sin embargo, en la practica, no es claro que
las asociaciones agropecuarias y asociaciones campesinas puedan cobijarse bajo el término
“asociaciones gremiales®®”. Ademds, en territorio, las asociaciones no estan al tanto de su
condicidn de declarantes, desencadenando en potenciales penalidades en caso de no declarar.

A los costos de la formalizacion de formas asociativas, se suman los costos para la operacion
autosostenida de éstas. Por ejemplo, las cuotas de afiliacion y de membresia que deben pagar los
productores, y adicionalmente, los costos no monetarios de asistir a reuniones, tomar decisiones
colectivas y supervisar el cumplimiento de compromisos en los otros. Estos costos pueden ser
particularmente altos para las mujeres, quienes ademas de atender responsabilidades productivas
y de las organizaciones, trabajan casi cinco horas més al dia en labores de cuidado (DANE —
ENUT, 2016-2017). Lo anterior puede explicar en parte por qué la participacidn de mujeres en
formas asociativas es mas baja que la de los hombres, algo que limita el potencial de la
asociatividad como una estrategia para reducir la feminizacion de la pobreza y de la precarizacion
laboral?’ , y la brecha que existe entre mujeres y hombres en el rol de tomador de decisiones de las

Unidades Productivas Agropecuarias®®.

Cabe notar que los costos de la accidn colectiva pueden ser particularmente altos en las etapas
tempranas de las organizaciones, en las cudles se deben pagar los trdmites de constitucidn, realizar
las inversiones iniciales, y costear los costos no monetarios de establecer conjuntamente “las reglas
de juego”. En estas fases iniciales, ademas, los beneficios de la asociatividad ain no se han
materializado (por ejemplo, mientras se logra producir y comercializar a escala). Esta brecha
temporal es un desincentivo para la conformacion de organizaciones y para la vinculacion de
productores, sobre todo para la conformacion auténoma e independiente de las organizaciones.

Por ultimo, cabe mencionar que la conformacién y formalizacion de organizaciones se dificulta
dada la complejidad y diversidad de figuras juridicas disponibles, sobre las cuales los productores
no siempre tienen claridad para identificar aquella que, de acuerdo con sus estructuras,
requerimientos legales y forma de operacidn, se ajusta mejor a sus necesidades y capacidades.

¥ Conclusién que se desprende del {oncepio 8808 del 11 de abril de 2019 de la DIAN

27 En zonas rurales las mujeres tienden a ocupar puestos de trabajo mas precarios, aquellos de alta intensidad laboral,
baja productividad, mal pagados, vulnerables, y con poca o ninguna proteccion social. En zonas rurales, el ingreso
laboral mensual promedio de las mujeres es inferior al de los hombres ($433.833 vs $655.403) (GEIH, 2018).

28 En el 61,4% de las UPA, son los hombres quienes toman las decisiones de produccion (CNA, 2013).



ii) Desconfianza y falta de cooperacion entre productores

La acci6n colectiva se sustenta en la existencia de relaciones de cooperacién y confianza al
interior de una comunidad (Putnam, 1993; Ostrom, 1990; Bebbington, 1997). Estudios demuestran
que la probabilidad de participacién en organizaciones sociales es mayor en contextos con mayor
capital social, entendido como las interrelaciones (redes sociales, normas y confianza) que
permiten a las personas coordinar su accién para lograr objetivos comunes. Esto se debe a que el
capital social reduce el costo de llegar a compromisos colectivos y de respetar mecanismos de
cooperacién, corresponsabilidad y toma de decisiones colectivas. Sin embargo, estas condiciones
de confianza y cooperacion no siempre se dan, pues existen incentivos que inducen a los individuos
a no cooperar en un momento dado o a no coordinarse en el largo plazo® (Hardin, 1968).

La existencia de estas redes sociales, normas y confianza se dificulta en zonas rurales como la
colombiana, donde ha primado el individualismo y la poca cooperacion en tormo a los intereses y
acciones comunes por falta de confianza, derivada entre otros, de la violencia®®. Fl conflicto
armado ha debilitado lazos de confianza y solidaridad, y también ha inhibido (por razones de
seguridad y estigmatizacion) la accion de lideres sociales que organicen a las comunidades. El
estudio de Ibafiez y Gafaro (2014) demuestra, por ejemplo, que la presencia de grupos armados en
los municipios reduce la tasa de participacion en organizaciones de tipo productivo®!.

De manera general, como se menciona en el PLANFES, existe una limitada concientizacion
entre las comunidades sobre la importancia del trabajo colectivo, y existe una alta desconfianza en
los modelos asociativos, entre otros, por malas experiencias con organizaciones de la economia
solidaria, por escandalos mediaticos y también, por los procesos de fomento incompletos que en
algunas ocasiones realiza el Estado. Ademds, la desconfianza y la falia de cooperacion entre
productores también se evidencian en organizaciones ya conformadas. Las organizaciones
existentes exhiben bajos niveles de participacion de la base social en la toma de decisiones, en la
pertenencia y en el compromiso de autogestion (PLANFES, 2020). Esta falta de confianza y
cooperacion también hace que los productores asociados no permanezcan asociados durante
periodos prolongados.

Finalmente, es de mencionar que la falta de confianza también puede constituir una barrera para
las relaciones entre las organizaciones de productores y los compradores, generando un circulo
vicioso que debilita el potencial comercial de la Asociatividad Rural Productiva.

29 |35 nociones sobre cooperacién y coordinacién son similares pero distintas: en el primer caso los individuos
pueden disponer de estrategias que les representan réditos individuales y que son dominantes en relacién con opciones
de beneficio mutuo, dado que existe incertidumbre sobre el modo de comportamiento de los demas individuos por
actuar hacia un beneficio comiin. La coordinacion, por su parte, integra en los factores de andlisis elementos que
reducen la incertidumbre sobre las decisiones oportunistas que Jos demas individuos pudieran tomar, tales como
normas sociales, la reputacién, el tipo de instituciones que existen, entre otros, que hacen que las opciones de actuacion
sean dominantes cuando “todos ganan o todos pierden”.

30'Y en algunos casos, de la interferencia politica en las organizaciones

31 Para el caso de organizaciones de tipo politico, encuentran lo contrario, mayores tasas.




Eje problematico 3. Limitadas capacidades organizacionales, productivas y comerciales de
las formas asociativas

A continuacion, se describen las principales causas que conllevan a limitadas capacidades
organizaciones, productivas y comerciales.

i) Limitadas capacidades organizacionales

Uno de los principales problemas de las organizaciones de productores rurales es la
limitada capacidad para definir, implementar y hacer seguimiento al cumplimiento de las reglas
internas, y aplicar las respectivas sanciones entre los integrantes. Por ejemplo, no todas las
organizaciones llevan registros de informacién del pago de cuotas de afiliacién, ni llevan registros
productivos unificados que les permita hacer seguimiento a las cantidades, periodicidades y
calidades producidas o comercializadas, tanto por la organizacién, como por cada productor
individualmente.

Un aspecto donde las limitaciones en las capacidades organizacionales son particularmente
relevantes, es en lo relativo a las habilidades de planeacion estratégica y de estructuracién de
proyectos productivos que permitan acceder a recursos de inversidn (crédito o convocatorias
publicas). Ante estas circunstancias, las organizaciones se ven obligadas a pagar estructuradores
de proyectos que generan costos, y no garantizan el acceso a los recursos de las convocatorias. En
cuanto al acceso al crédito, las organizaciones tienen bajos niveles de educacién financiera, poco
conocimiento de los requisitos de acceso a crédito, limitaciones en sus capacidades de gestion y
estructuracion de proyectos, y barreras para acceder a activos que sirvan como garantias de acuerdo
con los requisitos de las lineas de crédito. Tampoco suelen contar con estados financieros
actualizados y solidos, o con contratos de comercializacién que aseguren los ingresos para repagar
la deuda.

Por su parte, como se menciona en el PLANFES, las organizaciones presentan debilidades
en sus procesos de autocontrol, lo cual se manifiestan en los bajos niveles de participacion de la
base social en la toma de decisiones, y en la pertenencia y corresponsabilidad de les miembros.

Las debilidades organizacionales se explican en parte por las debilidades en los proyectos
y comités de educacién de las organizaciones. Igualmente, surgen del limitado acceso de las
organizaciones a programas piiblicos de formacién enfocados especificamente en la asociatividad
rural. La UAEOS ofrece el Curso Basico de Economia Solidaria, sin embargo, este tiene un énfasis
normativo y generalizado a entidades de la economia solidaria, por lo cual no cubre temas
productivos, ni esta disefiado especificamente para el sector rural. Entidades como el MADR y la
ADR ofrecen fortalecimiento especifico para organizaciones de productores rurales, sin embargo,
la cobertura de estos programas es limitada®>. Ademas, como se menciona en el PLANFES (2020),

32 Por ejemplo, la meta de la ADR para 2019 es fortalecer 120 organizaciones en talleres de formacién que en
ocasiones duran una sola jornada. Nétese que SENA Emprende Rural también ofrece formacion y fortalecimiento en
trabajo comunitario.



la accion educativa suele limitarse a capacitar a los lideres de las organizaciones, no siempre
llegando a sus bases.

Las limitadas capacidades organizacionales tienen también una relacién con fenémenos
estructurales como el “envejecimiento del campo”. Las organizaciones usualmente no cuentan con
miembros jovenes, quienes usualmente tienen mayores niveles de capital humano y acceso a la
tecnologia.

ii) Limitadas capacidades productivas

Las organizaciones cominmente tienen limitaciones productivas para responder a los
requerimientos de volimenes, frecuencia, calidad, sanidad e inocuidad que exigen los mercados.
Atender estos estdndares es dificil si no se cuenta con la escala suficiente de produccién, o si
existen bajos niveles de tecnificacion, lo cual, a su vez, se origina en el escaso acceso de las
organizaciones a servicios de asistencia técnica. Segiin los datos censales, solo el 16% de las UPA
acceden a asistencia técnica, y menos del 1% ha accedido a asesorias en temas de asociatividad.

Otra causa que explica la baja capacidad productiva es el restringido acceso a recursos de
inversién para realizar mejoras productivas, ampliar la escala de produccion o invertir en
infraestructura productiva y logistica. En estos casos, la capacidad de inversién depende de los
recursos ofrecidos por convocatorias de entidades piiblicas, los cuales tienen una escala y
temporalidad acotada.

ifi)  Limitadas capacidades comerciales

Como lo evidencia el diagnéstico de las organizaciones bajo la metodologia MER, las
organizaciones suelen operar bajo un enfoque de produccion (;Qué produzco? ; Qué he producido
siempre?) En lugar de partir de un enfoque de demanda (;Qué requiere el mercado? ;De qué
calidades? ; En qué volimenes?).3?

Por su parte, las organizaciones enfrentan problemas de gestion, financieros y técnicos para
conseguir permisos, registros o notificaciones sanitarias (Invima) y para transformar sus productos,
por ejemplo, para agregarles valor o diferenciarlos por medio de sellos de denominacion de origen
o certificaciones organicas. Ante esta situacion, se dificulta a las organizaciones insertarse a
cadenas de alto valor. Otra barrera que dificulta la insercion en cadenas de valor es la baja
capacidad de negociacion con compradores. Existen menos compradores (e intermediaros) que
vendedores, por lo cual, los primeros tienen mayor poder de negociacién (monopsonista o
oligopsonista) en materia de precio y condiciones de compra. :

A su vez, se evidencia un problema de sostenibilidad en la vinculacién de las organizaciones
de productores en cadenas de valor y canales de comercializacién. Esto se relaciona no solo con
~ la informalidad de los acuerdos comerciales, sino también con que frecuentemente éstos se dan en

33 Cabe mencionar, ademas, que en el caso de programas donde para ser beneficiario se requiere contar con un
aliado comercial (por sjemplo, Alianzas Productivas), la formacion en estos aspectos deja de ser central.




el marco de apoyos (programas, proyectos, estrategias) de actores externos, que tienen una
duracion limitada y que no siempre logran una transferencia efectiva de las capacidades necesarias
para sostener las relaciones comerciales en el tiempo.

Otras barreras significativas que dificultan la comercializacion tienen que ver con el mal estado
de las vias, sobre todo las terciarias. También es de mencionar como obstaculo, la escasa
penetracion de canales de comercio electronico. Un primer aspecto que dificulta esto, es el limitado
acceso a internet en zonas rurales. Segiin el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, cerca del 26% de los hogares en zona rural tiene acceso a internet. Ademds de
las barreras tecnologicas, existen barreras de habilidades digitales y de comercio virtual en los
productores y organizaciones. A ello se suma que los canales de comercio electrénico requieren
que los usuarios estén bancarizados y familiarizados con el uso de pagos elecirénicos. La
relevancia y el potencial aln por explotar de canales directos y virtuales de comercializacién se
han hecho evidente en el marco de la pandemia COVID.

Finalmente, en el sector rural existe un bajo tejido empresarial formal y escases de redes
empresariales. Si bien es posible que algunas organizaciones de productores agropecuarios
desarrollen procesos de empresarizacion a medida que van madurando y creciendo, y que, en una
fase m4s adelantada, generen procesos de Asociatividad Agroempresarial Integrada, las barreras
. estructurales que enfrentan las formas asociativas dificultan este tipo de procesos. Ademads, existen
escasas estrategias de impulso a la asociatividad de manera temporal, por ejemplo, a través de
alianzas estratégicas, consorcios y uniones temporales.

iv) Falta de incentivos economicos y no econémicos para la asociatividad

Uno de los elementos clave para la consolidacién de esquemas asociativos, asf como de su
permanencia y crecimiento, es justamente la disponibilidad de incentivos que impulsen la
necesidad de generar compromisos individuales para conseguir metas conjuntas.
Lamentablemente, los esquemas asociativos se han convertido mas en una carga para los asociados
que en un beneficio, obligandose a cumplir con reuniones, formatos y pagos, sin la posibilidad de
tangibilizar estos esfuerzos.

Los incentivos econdmicos representados en exoneracion de impuestos y tarifas de
formalizacion, asi como de apoyo para cubrir gastos generales de administracion pueden ser una
buena herramienta, sin embargo, los incentivos no econémicos representan la oportunidad de
generar mayor cohesidn social, mayor interés individual y mejor aprovechamiento de las ventajas
de la asociatividad rural.

V) Bajo desarrollo productivo individual



La poca productividad de los sistemas agropecuarios en Colombia no solo se debe a los altos
costos de los insumos, a las dificultades en infraestructura vial y de comunicaciones, entre otros,
también se debe al bajo nivel de tecnificacion, al uso persistente de practicas tradicionales que en
muchos casos son ineficientes.

Estas caracteristicas se traducen en producciones heterogéneas en calidad, en frecuencia, en
volumen, etc., falencias que impiden consolidar acuerdos comerciales sélidos y por lo mismo, la
wvinculacidn en procesos asociativos incrementa el desanimo al tener que rechazar productos por
no cumplir con las condiciones minimas requeridas para su comercializacion.

Por lo anterior, buscar la consolidacién de esquemas asociativos sin contemplar las necesidades
individuales de los asociados, sin generar la suficiente motivacién para que cada productor rural
vinculado mejore su capacidad productiva, serd un problema mayor.

5. LINEAMIENTOS DE POLITICA

A continuaci6n, se presentan los objetivos y los principios de los lineamientos de politica para
la asociatividad rural productiva. Estos se desarrollan a través de seis estrategias, cada una con sus
respectivas acciones, planteadas para implementarse en el corto plazo® a través del trabajo
conjunto entre el Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural, las entidades que hacen parte de la
Mesa Técnica Nacional de Asociatividad Rural, y actores territoriales, incluyendo los gobiernos
locales y las mismas organizaciones de productores rurales.

5.1 Objetivos

El objetivo de los lineamientos de politica es fortalecer la asociatividad rural como mecanismo
para el desarrollo econdmico, social y ambiental de los territorios rurales y sus pobladores,
beneficiando en especial a los pequefios y medianos productores incluvendo los de la ACFC?, la
mujer rural, la juventud rural, la poblacién LGBTI, las minorias étmicas, las victimas de la violencia
y la poblaci6n en proceso de reincorporacion, que estén asociados formal®® o informalmente.

Los objetivos especificos son:

i) Articular, robustecer y divulgar la oferta publico institucional para la asociatividad rural
productiva.

3 Estas acciones constituyen un primer avance hacia la consolidacién de una politica piiblica, la cual debe
construirse desde su base junto con la sociedad civil, tener una vision territorial, planear bajo un horizonte de mediano
y largo plazo, y acordar asignaciones presupuestales especificas.

3 Entiéndase dentro de los productores los diversos grupos poblacionales como mujer, jovenes, adultos mayores
que reconocen las diversas practicas de asociatividad propias de las expresiones socio culturales

3 Incluyendo empresas rurales que sean consistentes con los principios de solidaridad, cooperacion y demas
valores de la economia solidaria. :




ii)

iii)

Facilitar la conformacién de formas asociativas autosostenibles para que, a través del
trabajo colectivo, sea posible resolver problemas de produccién, comercializacion y
participacion en decisiones que se relacionen con el desarrollo rural

Fortalecer las capacidades organizacionales, productivas y comerciales de las formas
asociativas

5.2. Principios

Los lineamientos de polftica se enmarcan en los siguientes principios: individuales y colectivos

Figurg 6. Fringipios

o Fartiéipai:ién LY

Fuente: Elaboracion propia

Desarrollo Rural con Enfoque Territorial: entiende los territorios rurales como
realidades diversas y multidimensionales, que deben aproximarse como sistemas
complejos y dindmicos, para generar un proceso continto de transformacion, promocion y
generacion de las condiciones sociales, economicas, ambientales, culturales e
institucionales. Ello requiere posicionar a los habitantes rurales como los actores de su
propio desarrollo, tanto humano como productivo (Lineamientos de Politica Pablica de la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria ACFC, MADR, 2017).

Enfoque diferencial: Las acciones y estrategias deben considerar las diferencias
poblacionales y las caracteristicas especificas de los hogares y personas gue son objeto de
intervencion (DNP, CONPES 3616, 2009). De tal manera, deben promover medidas



afirmativas a favor de las mujeres, grupos étnicos, los j6venes, personas con discapacidad
y personas LGBTI, en consideracién a su condiciéon de marginalidad, vulnerabilidad y
discriminacion.

Empresarizaciéon: Los lineamientos buscan que las organizaciones de productores
agropecuarios incorporen buenas practicas empresariales®’ que les permitan producir
bienes y servicios con mayor eficacia y eficiencia. Este punto implica que haya un
adecuado relacionamiento con los proveedores, que son justamente los “asociados™,
promoviendo que estos tengan la capacidad, calidad, volumen, frecuencia, disponibilidad,
requeridos.

Orientacion al mercado e incorporacion a cadenas de valor: Los lineamientos deben
responder a las necesidades de los productores rurales en funcion de su vinculacion efectiva
al mercado, y de su participacidn equitativa y eficiente en una o varias cadenas de valor y
en mercados globalizados.

Desarrollo sostenible: Es ¢l desarrollo que conduce al crecimiento econémico, a la
elevacion de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales
renovables sobre la que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las
generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccién de las propias necesidades (Republica
de Colombia, Articulo 3, Ley 99 de 1993).

Participacién: Los lineamientos de politica deben reflejar prioridades y acciones que se
identifiquen de la mano de procesos de participacién ciudadana.

Corresponsabilidad: Tanto las formas asociativas rurales, como las entidades puablicas,
privadas y sociales deben participar activamente en el disefio y la implementacién de los
instrumentos de politica.

Integralidad: Los lineamientos de politica deben ser integrales a las intervenciones
previstas en otras politicas, planes, y programas.

Articulacion: La oferta de instrumentos para el fomento de la asociatividad rural
productiva debe articularse intersectorialmente con otros instrumentos, con el proposito de
utilizar recursos de manera mas eficiente y de generar impactos sostenidos, en la cual la
solidaridad y la cooperacion se conviertan en base fundamental de la asociatividad.

Ademas de los anteriores principios, la definicion de las estrategias y acciones tiene en cuenta
los principios cooperativos: i) afiliacién voluntaria y abierta; ii) control democratico de los
miembros; participacion econdémica de los socios; iv) autonomia e independencia; educacion,
formacion e informacién; vi) cooperacion entre cooperativas; y vii) sentimiento de comunidad.

5.3 Estrategias y acciones

A continuacion, se describen las estrategias y acciones encaminadas al logro de los objetivos.
Las Estrategias 1 y 2 hacen referencia al robustecimiento de la oferta institucional y de los sistemas

37 Algunas de las cuales estan consignadas como principios y fines de la economia social y solidaria en la ley 454

de1998




de informaci6n de asociatividad rural, apuntando al objetivo especifico i; por su parte, la Estrategia
3 sobre promocién de la creacion de organizaciones de productores rentables y sostenibles, apunta
al objetivo especifico ii. Finalmente, las Estrategias 4, 5 y 6, sobre fortalecimiento organizacional,
productivo, comercial, sobre la Asociatividad Agroempresarial Integrada, y sobre financiamiento
asociativo, apuntan al objetivo especifico iii.

Es importante sefialar que estas estrategias y acciones responden tanto al diagnéstico realizado,
como a los resultados de las sesiones de trabajo de la Mesa Técnica Nacional de Asociatividad y
a los talleres realizados con organizaciones de productores rurales, sociedad civil, académicos y
lideres sociales durante el 2019.

También es de mencionar que el presente, es un documento de lineamientos de politica, el cual
plantea acciones orientadas, como punto de partida, a robustecer la oferta institucional (programas,
proyectos, estrategias) que ya existe, definiendo elementos conceptuales, metodologicos y
operativos que la complementen, la hagan mas eficiente y asi, aumenten ¢l impacto de los
instrumentos y recursos de inversion vigentes.

Asi mismo, entre los principios generales de la politica de Asociatividad Rural se incluye la
participacion ciudadana como uno de los pilares fundamentales para el desarrollo de las 6
estrategias planteadas en este documento, no solo por ser un proceso participativo, sino que
también la Constitucion establece como uno de los fines esenciales del Estado, el de facilitar la
participacién de los ciudadanos en las decisiones que los afectan en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacidn, constituyéndose en un derecho que se desarrolla en la

normatividad nacional. ' '

Por lo que resulta importante que en el desarrollo de cada una de los ejes descritos a continuacidn,
se genere de manera sistémica un espacio de participacion de la sociedad civil donde se convoque
agentes de desarrollo rural como la poblacion ACFC, organizaciones de mujeres, colectivos de
jovenes y otros, en el disefio construccién e implementacion de politica, planes, proyectos y otros
esfuerzos, encaminados al fortalecimiento y desarrollo de la asociactividad rural productiva.

ESTRATEGIA . Integrar. articular v robustecer la oferta institscional parz Ia
Asociatividad Rural Productiva

e Accion 1.1: La MTNAR, bajo el liderazgo del MADR, disefiara, a diciembre de 2021, la
Ruta Nacional de Asociatividad Rural Productiva.

o La Ruta mapeara, integrara, clasificard, ordenara y divulgara el conjunto de
instrumentos de politica piblica (programas, proyectos, estrategias) ofrecidos por
entidades del Gobierno Nacional para el fomento de la Asociatividad Rural Productiva.

o Los instrumentos mapeados se clasificaran de acuerdo con el tipo de organizacién,
beneficiario y territorio que atienden, vy de acuerdo con el tipo de intervencion que
ofrecen.



Los instrumentos se ordenaran en forma de ruta de atencién, garantizando que ésta
responda a las necesidades de las organizaciones de acuerdo con su ciclo de vida
organizacional (inicio, desarrollo y madurez), y que cobije integralmente a diferentes

" grupos poblaciones (focalizacién poblacional), a lo largo del territorio nacional

(focalizacion geografica). _

A partir de la Ruta, se identificara si la oferta existente abarca las diferentes necesidades
de las organizaciones, incluyendo el acceso de estas a: asistencia técnica o extension
rural, infraestructura productiva, crédito, tierra, mecanismos y espacios para conexion
a mercados, formacién en capacidades organizacionales, habilidades comerciales,
habilidades para la gestién ambiental y la produccién sostenible, habilidades para la
gestién financiera, y recursos no reembolsables. '

En el caso en que el ordenamiento de la oferta evidencie necesidades de adecuacion,
por ejemplo, porque existen vacios de politica o requerimientos de mecanismos de
articulacién, dichas adecuaciones seran propuestas, priorizadas y gestionadas por la
MTNAR, bajo coordinacién del MADR?.

La Ruta tendra como anexo, el listado de cursos del SENA vy otras entidades, que se
identifique como relevantes para las organizaciones de productores rurales.

El disefio de la Ruta de Asociatividad se complementard y articulard con otros mapeos
de oferta sectorial que se realicen, incluyendo la consolidacién de servicios de apoyo
al emprendimiento, que se plantea en el Plan Nacionai de Generacién de ingresos de la
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria.

La MTNAR deberd actualizar anualmente la Ruta, en simultineo a cuando se realizan
las actualizaciones de la Metodologia para la articulacién ArCo de Presidencia de la
Republica y DNP?°. Dicha actualizacion deberé ser parte del Plan de Accién anual de
la MTNAR. Para ello, las entidades que hacen parte de esta instancia, deberan reportar
todos los instrumentos de politica de asociatividad que se implementen desde su
entidad, o-en los que éstas participen en articulacion con organismos de cooperacion o
el sector privado.

» Accién 1.2: La MTNAR, bajo el liderazgo del MADR y la ADR (oficina central y sus 13

UTT), disefiara, a abril de 2022, 13 “Rutas Complementarias Territoriales -de
Asociatividad Rural Productiva”. Estas
o Articularin la oferta local de asociatividad (piblica, privada, de cooperacion

internacional y de la sociedad civil) especifica en diferentes areas del pais*. Deberdn
mapear, entre otros, programas de las Alcaldias o Gobernaciones, Organizaciones de

38 La Ruta aporta a lo estipulado en las Bases del PND con respecto a la promocién de emprendimientos asociativos

solidarios ¥ el cooperativismo, con el fomento de la asociatividad solidaria y con €l fortalecimiento de la
institucionalidad piiblica.

¥ Consultar en http://www.colombiacompetitiva.gov.co/snci/arca
# Las 13 areas corresponderan a las zonas que cubre cada una de las 13 UTT de la ADR (con cobertura nacional),

como se detalla en hiips./www adr.gov.oo/atencion-al-cindadano/pasinas/mecanismos-contacto.asny




Cadena a nivel regional, programas de desarrollo de proveedores, las potenciales
empresas ancla presentes en el territorio, las estrategias de Compras Publicas Locales,
la Red de Apoyo Local de Artesanias de Colombia.

o Deberdn mapear espacios o instancias de participacion que operen localmente: Juntas
de Accién Comunal (JAC), Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) y
Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario (CONSEA).

o Deberan mapear organizaciones de segundo o tercer nivel como federaciones,
confedereaciones, gremios, redes de organizaciones o de empresas rurales, al igual que
organizaciones que sean particularmente relevantes en un territorio o que ofrezcan
servicios u oportunidades a otras organizaciones.

o La MTNAR realizard gestion entre las entidades del Gobierno Nacional, Gobierno
Local y actores locales para articular las Rutas Territoriales a la Ruta Nacional, toda
vez que dichas ofertas deben ser complementarias. Para ello, apoyara la conformacion
(formal o informal) de Mesas Regionales de Asociatividad Rural*!. Estas instancias
de coordinacién local seran clave no solo para el disefio y difusion de las Rutas
Complementarias Territoriales, sino en general, para implementar todas las acciones
planteadas en estos lineamientos de politica.

o En el marco de las Mesas Regionales de Asociatividad Rural” se promovera el
establecimiento de acuerdos y pactos sociales entre organizaciones de los territorios y
otros actores privados, piblicos y de la sociedad civil, para promover de manera
articulada la asociatividad rural, y para desarrollar e implementar proyectos colectivos
en el marco de las Rutas Complementarias Territoriales de Asociatividad Rural
Productiva™.

* Accién 1.3: La MTNAR, bajo el liderazgo del MADR; la ADR, la UAEOS y la ART,
implementard, a partir de mayo de 2022, la estrategia de comunicacion territorial de la
Ruta de Asociatividad Rural Productiva.

o Lo anterior, con el fin de que la Ruta de Asociatividad se implemente como herramienta
de divulgacion de oferta, reduciendo las asimetrias de informacion sobre la oferta en el
territorio.

o Con este fin, la MTNAR disefiara la cartilla “Ruta para la Asociatividad Rural”, la cual,
ademads de diagramar la Ruta, describira cada instrumento de politica, incluyendo; el
tipo de apoyo que brinda, entidad oferente, poblacion focalizada, requisitos de acceso
y canal de contacto. Antes de su divulgacion, la cartilla debera ser piloteada con
organizaciones, para garantizar que la informacién contenida en esta, sea entendida
adecuadamente.

o La estrategia de comunicacion sera liderada por el MADR (en articulacidén con la
estrategia de comunicacion territorial de Mi Registro Rural), y por la ADR (Oficina

4 En los municipios donde se implemente el PLANFES, estas se articularan a las Mesas Interinstitucionales
Territoriales planteadas en el modelo de gestion de dicho Plan.



Nacional y sus 13 UTT), la UAEOS, la ART y las oficinas regionales de las demds
entidades que hacen parte de la MTNAR.

o La estrategia de comunicacién se implementard en conjunto con gremios,
organizaciones de segundo y tercer nivel*’, Camaras de Comercio, Secretarfas de
Agricultura Departamentales y Municipales (0 quien haga sus veces), CONSA, la
Federacion Colombiana de Municipios, Consejos Municipales de Desarrollo Rural
(CMDR), Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuarioc (CONSEA), Centros
Provinciales de Gestion Agropempresarial, Comités Departamentales de Cadenas,
Juntas de Accidon Comunal y sus federaciones y confederaciones, las Mesas
Interinstitucionales Territoriales del PLANFES, el Canal Comunal y las Campafias
Comunales del Ministerio del Interior, las organizaciones de jévenes que hacen parte
de la Mesa Nacional de Empleabilidad y Emprendimiento Juvenil Rural, laboratorios
de innovacién de Artesanias de Colombia, los Centros de Desarrollo Empresarial
SENA, entre otros. De especial relevancia seran los extensionistas agropecuarios,
quienes deberan actuar como gestores o puentes para vincular a los productores rurales

- con la oferta pablica.

o Se priorizara la implementacién de la estrategia en los municipios PDET, y en los
municipios donde se adelante la estrategia de promocion de procesos organizativos del
PLANFES.

o Sepriorizara llegar a organizaciones de la ACFC, mujer rural, juventud rural, poblacion
LGBTI, minorias étnicas, victimas y poblacidn en proceso de reincorporacion.

o Se debe asegurar un flujo de informacion comercial en el que las organizaciones
conozcan las necesidades del mercado, restricciones de acceso, demanda de los
productos agropecuarios y rurales, etc. De tal manera que se oriente la atencion a
mejorar la competitividad y el acceso a mercados.

o Accién 1.4: La MTNAR, bajo el liderazgo del MADR, gestionara la articulacion
permanente con otras instancias técnicas de didlogo interinstitucional relevantes para la
asociatividad rural.

o Lo anterior, de manera que las propuestas y el accionar de la Mesa se integren a otras
iniciativas de politica, aumentando el alcance y robustez de las intervenciones, y
evitando duplicidad de esfuerzos. '

o Para ello, la coordinacion de la MTNAR enviara, durante los dos primeros meses de
cada afio, un comunicado que resuma el Plan de Accién de la Mesa para la vigencia, e
invite a las instancias a participar en la construccién o validacion de los productos que
consideren relevantes.

* Como Confenagroc, ANUC, ANMUSIC, ONIC, RENAF, AGROSOLIDARIA y la Confederacion de Juntas de
Accién Comunal




rursd

o Entre las instancias técnicas de didlogo interinstitucional que se deben contactar, se

encuentran: i) la Comision Intersectorial para el Sector de'la Economia Solidaria
(Decreto 1340 de 2020); ii) la Mesa Técnica Nacional para la Comercializacion Rural
del Plan Nacional para la Promocién de la Comercializacion de la Produccion de la
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria; iii) la Mesa Técnica del Plan Nacional
para la Generacion de Ingresos de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria,
iv) la Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional; v) la Comision
Intersectorial de Educacién Econdmica y Financiera; v) la Mesa de Compras Publicas
Locales; vi) la Mesa Nacional de Empleabilidad y Emprendimiento Juvenil Rural; vii)
comité interinstitucional para la implementacion, seguimiento y evaluacion de los
lineamientos de politica ACFC (Resolucion 464 de 2017); viii) la Mesa de Equidad;
ix) la Mesa Técnica del Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica, Tecnolégica y
de impulso a la Investigacion (Subsistema de Extension Agropecuaria SNIA); x) el
Consejo Superior del SNIA; xi) el Comité Interinstitucional Mujer Rural (Decreto 2145
de 2017).

Accion 1.5: La MTNAR, bajo el liderazgo la ADR, el MADR y ¢l DNP, realizaran, a marzo

ajustes al Proyecto de Inversion “Fortalecimiento de las competencias

organizacionales asociativas y de participacion de productores agropecuarios y sus
organizaciones, en el territorio Nacional”” (BPIN: 2020011000024) de la ADR.

o Lo anterior, con ¢l fin de que éste se alinee con las estrategias y acciones planteadas en

estc documento, siempre teniendo en cuenta las condiciones presupuestales del
proyecto y las implicaciones presupuestales de los posibles ajustes.

ESTRATEGLA 2: Desarrollar ¢ implementar un sistema de informacién de asociantividad
, que cousciide v unifique ol registro, curacterizacién, focalizacion v segnimienio a las

organizacionss de productores rursles atendidas por la oferta pahlica, facilitando asi by
uaplementacitn articulada de programas

Accién 2.1: La MTNAR, bajo el liderazgo del MADR, desarrollara y pondra en marcha, a
diciembre de 2021 un sistema de informacion de asociatividad rural.
o Lo anterior, en el marco del Sistema Mi Registro Rural (PND 2018-2022), e

interoperando con el sistema publico de informacion alimentaria planteado en la Ley
2046 de 2020 sobre compras piblicas locales®

El sistema de informacioén contendra herramientas para el registro de organizaciones,
su caracterizacion  bdsica (composicion, oferta productiva, capacidades
organizacionales, comerciales, productivas y financieras, y el historial de programas
del cual ha sido beneficiaria, entre otros). A partir de esta caracterizacidn, se clasificara

Al igual que con otros sistemas de informacion relevantes como SIGRA SIRIIAGRO, SIOC)



cada organizacion de acuerdo con ¢l ciclo de vida organizacional (inicio, desarrollo y
madurez). _

El Sistema debera ser un insumo principal para focalizar la oferta institucional de
asociatividad, en el marco de la Ruta Nacional de Asociatividad Productiva.

La MTNAR gestionard que las entidades participantes ajusten las guias operativas y
formatos de procedimientos de los programas que hacen parte de la Ruta, de manera
que toda organizacién que acceda a la oferta, deba obligatoriamente, registrarse en el
Sistema*®. Lo anterior se hard de manera articulada a la normatividad emitida por el
MADR en el marco de Mi Registro Rural, y de los convenios de intercambio de
informacion que convenga con entidades de otros sectores.

El formulario de caracterizacion podrd implementarse antes y después de la
intervencién de un programa, como insumo para la identificacion de aspectos o
practicas de la organizacion que hayan cambiado luego de la intervencion®.

El Sistema debe proveer informacién sobre la oferta productiva local de las formas
asociativas, incluyendo qué organizaciones producen qué productos, en qué regiones y
con que caracteristicas. Esta informacion sera un insumo para la Estrategia de Compras
Piblicas Locales liderada por la UAEOS, al igual que para la implementacién de la Ley
de Compras Publicas Locales, y de manera més general, para otras estrategias de
comercializacion del orden nacional o local.

El Sistema debera contener indicadores diferenciales para organizaciones de poblacion
vulnerable, con énfasis en mujeres rurales, jovenes rurales, poblacién LGBTI, minorias
étnicas, victimas y poblacién en proceso de reincorporacion.

Accién 2.2: La MTNAR, bajo el liderazgo del MADR, realizard, durante los dos ltimos meses
de cada afio, ¢l Reporte de Seguimiento Anual al Sistema de Informacion de Asociatividad

§

o El reporte sera un insumo para la toma de decisiones de politica incluyendo la

focalizacion, la articulacién de la oferta y la planeacidn presupuestal de los proyectos
de inversion*®.

El reporte se basara en el andlisis de los microdatos del Sistema, para identificar
dindmicas como: i) el nimero de organizaciones registradas por municipio y
departamento; ii) la distribucion de organizaciones de acuerdo con el ciclo de vida
organizacional; 1ii) el nimero de organizaciones y beneficiarios atendidos por los
diferentes programas de la Ruta para la Asociatividad Rural Productiva; iv) el nimero
de organizaciones y productores beneficiarios de diferentes grupos (pequefio, ACFC,

Mujer Rural, Victimas, minorias étnicas, poblacién en proceso de reincorporacion,

* O actualizar su registro, si se ha registrado o actualizado uno en un periodo mayor a 12 meses.
# Esto daria informacion descriptiva de los cambios, no informacién causal del impacto de las intervenciones.
% Que se realiza en marzo de cada afio




entre otros); y) las principales necesidades organizacionales, productivas, comerciales
y financieras de las organizaciones.

La MTNAR presentara el reporte al Viceministro{a) de Desarrollo Rural del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, al Vicepresidente(a) de Integracion Productiva de la
Agencia de Desarrollo Rural, y a todos los miembros de la MTNAR y actores del sector
privado, la sociedad civil y la academia que ésta considere relevantes.

s Accion 2.3: La MTNAR, bajo el liderazgo de la UAEOS, proveera insumos y analizard, junto
con Confecdmaras, a octubre de 2021, posibles ajustes al Registro Unico de Empresarial y
Social (RUES) manejado por ConfecaAmaras

o]

Lo anterior, en concordancia con los objetivos y acciones propuestas en las Bases del
PND 2018-2022, y con el fin de que la informacién recolectada por este Registro se
robustezca, sea compatible e interopere con Mi Registro Rural, permitiendo la
integracion de informacion entre entidades y entre programas.

ESTRATEGIA 3 Facilitar la conformacion de organizaciones autosostenibles gue tengan
fines productives v comerciales colectivos v de large plaze

e Accién 3.1: La MTNAR, bajo ¢l liderazgo del MADR, la ADR y la UAEOS, elaborari, a
diciembre de 2021, la guia “Creando nuestra organizacion de productores rurales”.

o

[.a guia, tanto en su version fisica como digital, hard partc de la Ruta para la
Asociatividad Rural Productiva

Serda un insumo tanto para productores y grupos de productores, como para actores
locales que acompafien procesos de conformacion de organizaciones (por ejemplo,
extensionistas, Secretarias, operadores de programas).

Su elaboracion tomard en cuenta la identificacion de buenas practicas a partir de la
revision de herramientas existentes de asociatividad rural elaboradas previamente por
el sector publico, privado, cooperacion internaciohal y la sociedad civil.

Explicard, paso a paso, ¢l proceso de conformacidn de organizaciones y presentara una
lista de chequeo detallado de aspectos legales, tributarios, organizacionales,
productivos, comerciales, financieros y ambientales, que se deben tener en cuenta a la
hora de conformar organizaciones autosostenibles.

Presentara una descripcion detallada de las diferencias entre las diferentes formas
juridicas que existen, incluyendo las diferencias en su estructura, forma de propiedad,
formas de gestion y gobernanza, enfoque, generacion de capital, construccion de
patrimonios colectivos, retornos de excedentes, servicios ofrecidos, obligaciones
tributarias, mecanismos de control y vigilancia, entre otros.

Reflejara v fomentara los principios cooperativos, en especial los de afiliacion
voluntaria y abierta, control democratico de los miembros y autonomia e
independencia.



o Deberi ser piloteada

c- Se debera articular la divulgacion de la Guia con la estrategia “Camara Mévil™ de las
Camaras de Comercio, a través de la cual se ofrece informacién general, servicios
transaccionales, capacitacidén y jornadas de formalizacién para organizaciones en el
territorio.

o Crear instrumentos de informaciéon que permitan tener un censo permanente y
actualizado de cada organizacion junto con el detalle de sus miembros, con el fin de
que cada esquema asociativo pueda conocer sus dinamicas internas, €l nivel de
desarrollo individual de cada asociado y los requerimientos de apoyo individuales.

e Accion 3.2: La MTNAR, bajo el liderazgo de la UAEOS y el MADR, a octubre de 2021,
identificard, analizara la viabilidad, y gestionara la implementacion de ajustes normativos en
materia de asociatividad rural.

o Lo anterior buscando reducir barreras, tramites y costos para la conformacién formal,
operacidn y sostenimiento de organizaciones de productores rurales.

c Para ello, se elaborara como insumo, el documento “Recomendaciones de ajustes
normativos en materia de asociatividad rural”, en el cual se analizara la viabilidad de
ajustes como*’:

=  Modificar el Articulo 23 del Estatuto Tributario sobre entidades no
contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta, para que ademds de
incluir a las asociaciones gremiales, incluya explicitamente las asociaciones
agropecuarias y asociaciones campesinas, de manera que exista mayor claridad
sobre la procedencia de amparar estas formas bajo dicho articulo®.

= Modificar el Articulo 7 del Decreto 1480 de 1989 para reducir en ¢l nmimero de
personas requeridas para la conformacién de asociaciones mutuales, y el
Articulo 2 para incluir deniro de su actividad econdémica, la produccion de
alimentos. i

»  Modificar el Articulo 14 de la Ley 79 de 1988 para reducir en el nimero de
personas requeridas para la conformacién de cooperativas, y para realizar los
ajustes que ello requiera en sus estructuras.

»  Ajustes normativos, en articulacion con el Ministerio del Interior para facilitar
a la Juntas de Accién Comunal la realizacién de actividades de
emprendimiento, en especial rurales.

= Condiciones preferenciales o exencion en el pago del ICA

47 Algunos de los ajustes han sido planteados en el marco de las discusiones del proyecto de ley de emprendimiento
y/o en el PLANFES. :

4 De manera que no sea necesario un concepto o interpretacion aludiendo a que las asociaciones campesinas y
agropecuarias podrian cobijarse por el término “asociacién gremial”, definido en el Congepio 8808 def 11 de abril de
2319 de la DIAN,




* Devolucién del IVA para compras de organizaciones de productores rurales que
estén destinadas a aumentar su capacidad productiva o su productividad.

» Simplificacién del reporte anual financiero y de base asociativa que deben
presentar las organizaciones vigiladas por la Superintendencia de Economia
Solidaria.

* Introducir medidas y tarifas diferenciadas en el pago de tarifas para la
expedicién, modificacion y renovacién de los registros ante el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima 6 su equivalente
en otros temas rurales.

= Habilitar a las cooperativas para que puedan operar como comercializadoras
- . L]
Internacionales

ESTRATEGIA 4: Fortalecer tas capacidades comercinles, productivas v organizacionales
de las formas asociativas, potenciando su rol come dinamizadores del desarrollo local

* Accién 4.1: La MTNAR, bajo ¢l liderazgo del MADR, la ADR, la UAEOS y el SENA,
desarrollara, a diciembre de 2021, el Instrumento de Autodiagnéstico de Organizaciones
de Productores Rurales.

o El Instrumento hard parte de la Ruta para la Asociatividad Rural Productiva, y se
vinculard a Mi Registro Rural (del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural) u otra
pagina web del MADR, y de otras entidades que consideren relevante publicarlo.

o Como directiva de la MTNAR, y en articulacién con la normativa que regule a Mi
Registro Rural, todos los programas que hacen parte de la Ruta de Asociatividad Rural
Productiva deberdn diagnosticar a las organizaciones que atiendan sus programas a
través del Instrumento de Autodiagnéstico®. La unificacion de los procesos de
caracterizacion busca generar una base de datos con el tamafio y la homogeneidad
requerida para realizar andlisis robustos; algo que hasta el momento no ha sido posible
dada la dispersién de herramientas de caracterizacion y diagnéstico entre programas y
entidades.

o El Instrumento de Autodiagnéstico serd de autodiligenciamiento, de manera que su
implementacion no esté supeditada al apoyo de operadores de los programas existentes.

o El Instrumento estard disponible digitalmente, y podra imprimirse y recolectarse en
fisico. Cuando este sea el caso, actores como los operadores que faciliten su
diligenciamiento, deberdn digitalizar las respuestas, de manera que se alimente la base
de datos consolidada.

* Si no se ha realizado dicho autodiagnéstico en los filtimos 12 meses



o La elaboracion del Instrumento de Autodiagndstico tomara en cuenta la identificacion
de buenas practicas a partir de la revision de herramientas de asociatividad rural
claboradas por el sector pliblico, privado, cooperacion internacional v la sociedad civil.

o El primer Médulo del Instrumento (Caracterizacion General) serd el mismo formulario
de regisiro y caracterizacion de organizaciones planteadas para el sistema de
informacion (accién 2.1) en el marco de Mi Registro Rural del MADR.

o El Instrumento de Autodiagnéstico contendré los médulos: organizacional, productivo,
ambiental, comercial y financiero.

* Dentro del Mé6dulo Organizacional, se incluirdn preguntas para diagnosticar
habilidades y practicas de participacion en espacios de construccién de politica
publica y dialogo social.

* Dentro del M6dulo Ambiental, se diagnosticarén las capacidades para la gestion
ambiental y la produccion sostenible.

= El Médulo Comercial deberd articularse al Marco Comun de Caracterizacién y
Valoracion de Capacidades de Organizaciones para la Comercializacion
planteado en el Plan Nacional para la Promocién de la Comercializacion de la
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria.

o ElInstrumento clasificara a las organizaciones de acuerdo con la etapa del ciclo de vida
organizacional en el cual se encuentre, tanto a nivel general, como por madulo y
submdédulo (o temética).

o El instrumento se articulard a la puesta en marcha del Subsistema de Extension
Agropecuaria, de manera que los Extensionistas Agropecuarios, diagnostiquen las
organizaciones atendidas a través de este instrumento.

o El Instrumento deberd ser piloteado.

La promocién del Instrumento serd parte de la Estrategia de Comunicacién Territorial
de la Ruta para la Asociatividad Rural Productiva y de Mi Registro Rural. Hay que
tener en cuenta alternativas en las zonas en donde no hay cobertura de internet, ¢
incluso, no hay cobertura de servicio eléctrico.

* Accion 4.2: La MTNAR, bajo el liderazgo del MADR, la ADR, la UAEOS y el SENA,
desarrollard, a diciembre de 2021, el Instrumento de Autofortalecimiento de
Organizaciones de Productores Rurales. El instrumento

o Hara parte de la Ruta para la Asociatividad Rural Productiva

o Sera complementario al Instrumento de Autodiagnostico. Asi, se ofrecerd a las
organizaciones un instrumento para diagnosticar sus fortalezas y debilidades por
ambito y subamito (o temaética), y luego, contenidos de formacién catalogados para
cada uno de éstos.

o Unificard en un solo recurso o biblioteca de contenidos de formacién, decenas de
contenidos de formacién ya desarrollados por el sector ptiblico, privado y la sociedad




civil. De esta manera, se integrara la informacion para facilitar el acceso a estos, y se
evitara el desarrollo de contenidos que dupliquen otros ya desarrollados.

o Estara dirigido tanto a productores y organizaciones, como a extensionistas,
operadores, ONGS, entidades del estado o cualquier otro actor interesado en conocer 0
implementar procesos de formacién asociativa. En la medida en que el Instrumento
estara disefiado como herramienta de autogestion, hara posible que las organizaciones
accedan a los contenidos directamente, sin estar supeditados a la implementacion por
partes de operadores de los programas existentes en la oferta publica.

o Como directriz de la MTNAR, el Instrumento de Autofortalecimiento debera ser
tomado como insumo y guia para las intervenciones de fortalecimiento que realicen los
diferentes programas de la Ruta de Asociatividad Rural. Lo anterior, de manera que se
transite hacia la unificacién, armonizacién y robustecimiento de los procesos de
fortalecimiento de la asociatividad rural.

o Estara disponible, en su versién digital, en la pagina web del Ministerio de Agricultura,
la plataforma de formacion del SENA, y demas canales virtuales o electronicos que las
entidades de la MTNAR consideren pertinentes.

o Se habilitard un canal para que cualquier organizacion, productor, operador o persona,
pueda enviar casos o contenidos exitosos de fortalecimiento organizacional. Lo
anterior, de manera que se realice un mapeo colectivo de soluciones de base®® que: i)
serd insumo para las actualizaciones del Instrumento; ii) identificard, compartira y
potenciara soluciones exitosas probadas; iii) incentivara la intercooperacion y la
construccion entre pares; y iv) fortalecera los procesos de educacion, formacion e
informacion (principio cooperativo).

o Realizara, cuando venga a lugar, recomendaciones especificas para diferentes tipos de
organizaciones {(por ejemplo, cooperativas vs. asociaciones, u organizaciones de grupos
poblacionales especificos).

o La promocién del Instrumento de Autofortalecimiento serd parte de la Estrategia de
Comunicacién Territorial de la Ruta para la Asociatividad Rural Productiva.

o Debera ser piloteado.

o Incluira:

=  Formacion en habilidades para la participacion en instancias de didlogo social
y de formulacién y seguimiento a politicas piblicas (CMDR, CONSEA y
veedurias territoriales, entre otros), al igual que en espacios de construccion de
instrumentos de planificacidn territorial y de gestion de los recursos naturales
(POMCAS, Planes de Desarrollo y Esquemas de Ordenamiento Territorial,
entre otros). Lo anterior, en consonancia con lo establecido en la Resolucion
464 de 2017 sobre ACFC.

=  Formacion en el uso de herramientas financieras y transaccionales para el
comercio electronico, y demas contenidos de educacién financiera que se

U En linea con ejercicios que realiza PNUD Colombia al respecto



disefien en el marco de i) la Estrategia Nacional de Educacion Econémica y
Financiera (ENEEF); y ii) los Lineamientos de Politica de Educacion
Econémica y Financiera con énfasis en la ECFC planteados en el Plan Nacional
de Generacion de Ingresos de la ECFC (Resolucién 209 de 2020).
Recomendaciones para facilitar a las Organizaciones de Productores Rurales la
acreditacion como EPSEA, en cumplimiento de lo estipulado en la Resolucién
422 de 2019 de la ADR, la Ley 1876 y demas normativa que rija al Subsistema
de Extension Agropecuaria.

Formaci6n en habilidades para la gestién ambiental y la produccién sostenible.
Formacion de habilidades y capacidades para el comercio a través de canales
electronicos, articulando los contenidos con el Portafolio de Metodologias Para
la Comercializacion Rural - ComercieRural, planteado en el Plan Nacional para
la Promocion de la Comercializacién de la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria. ,

Orientaciones para implementar su Proyecto Educativo Social y Empresarial

(PESEM)

e Accion 4.3: La MTNAR, bajo el liderazgo del MADR, la ADR vy el SENA, elaborara, a Junio
de 2022, el documento “Insumos para el desarrollo de contenidos em materia de

asociatividad para el Subsistema de Formacion y Capacitacion para la Innovacion
Agropecuaria”. Este: ,

o Partird del Instrumento de Autofortalecimiento, para proveer insumos especificos para
que el disefio de programas formativos orientados a fortalecer el componente asociativo
en los ciclos de capacitacion de Extensionistas. Lo anterior, teniendo en cuenta que la
asociatividad es uno de los enfoques principales del Subsisiema de Extensidn
Agropecuaria.

o Se realizard en articulacion con los expertos en desarrollo curricular del SENA y
universidades en las regiones.

Accion 4.4. La MTNAR, bajo el liderazgo de la UAEOS, MADR, SENA y la ADR, y en
articulaciéon con universidades regionales y Cajas de Compensacion, desarrollara, a maye de
2022, una estrategia de voluntariado que permita tanto a estudiantes como pensionados,
donar su tiempo, talento y trabajo como tutores o pasantes apoyando presencial o virtualmente
organizaciones de productores rurales. Esta
o Searticulara con 1) la propuesta planteada en los Lineamientos Estratégicos de Politica
Publica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (Resolucién 464 de
2017) sobre el fomento de practicas académicas y pasantias a ser coordinada por los
Departamentos yi las Universidades Regionales; y ii) la propuesta contenida en el
proyecto de ley de emprendirhiento sobre consultorios empresariales, vinculando
estudiantes de universidades a practicas de Mipymes.




Se implementara tomando como insumo o guia de contenidos, el Instrumento de
Autofortalecimiento de Organizaciones de Productores Rurales, de manera que los
voluntarios sean formadores o divulgadores de los contenidos ya desarrollados.

Har4 parte integral de las Rutas Complementarias Territoriales de Asociatividad Rural
Productiva.

Se implementara en articulacién con el Sistema Nacional de Voluntariado

Accién 4.5. La MTNAR, bajo el liderazgo del MADR, la ADR y la UAEQOS, a agosto de 2022,
gestionara, a través del Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura, la realizacién de
capacitaciones a asociaciones agropecuarias y campesinas, en la creacion y
fortalecimiento de 6rganos de control y vigilancia al interior de las organizaciones.

c Lo anterior, con el fin de instaurar érganos de control similares a los que operan por

norma en otras formas juridicas, incluyendo las Juntas de Vigilancia de las cooperativas
(Articulo 40 de la Ley 79 de 1988) o los Comités de Vigilancia de los Fondos de
Empleados (Articulo 42 del Decreto de 1989).

Con ello se fortalecera la gestion y supervision interna de las organizaciones, entre
otros, realizando el Balance Social y verificando que el funcionamiento de la
organizacion esté acorde con las prescripciones legales, los estatutos y reglamentos de
la organizacion y los principios de la economia solidaria, y que los miembros estén
satisfechos con la operacion de la organizacion, a la vez que cumplan con sus deberes.
Se gestionara para que las capacitaciones scan dadas por las Personerias Municipales.

Como insumo para las capacitaciones, se disefiard o integrara, en el Instrumento de
Autofortalecimiento, contenido sobre creacion y fortalecimiento de érganos de control
y vigilancia.

ESTRATEGIA 5: Impulsar la integracion de organizaciones de productorss rurales con

oiros acteres del circulto econdmico a través de la Asocintividad Agroempresarial Integrads,
buseande facilitar Ia insercién en mercados formales v aumentar fa competitividad de los
diferentes eslabones de 1a cadena productiva

Accion 5.1: La MTNAR, bajo el liderazgo del MADR, el SENA y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, desarrollardn, a octubre de 2022, el submédulo de Capacidades para la
Asociatividad Agroempresarial Integrada, como parte integral del Instrumento de
Autofortalecimiento de Organizaciones de Productores Rurales (accion 4.2), Este

o Incluira formacion en habilidades blandas y duras, incluyendo habilidades gerenciales,

técnicas, empresariales, de negociacion y gobernabilidad requeridas para negociar y
sostener mecanismos de AAL

Tomara como insumo o se integrara con: i) la Guia para la celebracion de contratos de
compraventa y suministro; ii) Metodologia Conformacién de Alianzas Comerciales;
iii) Metodologia de Conformacién de Alianzas Pablico-Privadas APP, las cuales hacen



parte del Modelo de Atencién y Prestacién de Servicios de Comercializacién
(MAPSAC) de la ADR.

o Se articulard al desarrollo de nuevos contenidos incluyendo: i) los Lineamientos
Técnicos de Emprendimiento Rural planteados en el Plan Nacional de Generacién de
Ingresos de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria (Resolucién 209 de
2020), y los contenidos que se planteen en el Conpes de Emprendimiento (en
claboracion).

Accion 5.2: La MTNAR, bajo ¢l liderazgo del MADR y con el apoyo del MinCIT, el SENA.
y la ADR, implementardn, a diciembre de 2022, la Estrategia de Promocién de la
Asociatividad Agroempresarial Integrada (AAT).

o Esta promocionara la AA] en dos ambitos:

* Ambito 1: Promocién entre actores de politica publica, con el fin de
transversalizar el concepto AAI en el disefio e implementacion de instrumentos
de politica piiblica de asociatividad, comercializacién, emprendimiento y otros
relacionados. Para lo anterior, en el marco de la Ruta para la Asociatividad
Rural, se

» Identificara si la oferta existente incluye o promueve mecanismos de
AAI, y bajo qué términos.

* Brindard apoyo técnico a las entidades que disefian o implementan
programas, proyectos, metodologias y demds instrumentos de politica
en materia de asociatividad y/o comercializacién (incluyendo las
estrategias de compras publicas locales), para que incluyan temdticas y
mecanismos de fomento de la AAL

= Ambito 2: Promocién entre organizaciones de productores rurales, para
incentivar la creacion de esquemas y mecanismos de integracién vertical, como
redes de organizaciones de productores rurales, redes de microempresas o
encadenamientos locales, organizaciones de cadena y alianzas o convenios
entre organizaciones y empresas rurales, medianos y grandes productores. Para
lo anterior, se

* Disefiara el boletin “La Asociatividad Agroempresarial Integrada”, que
contendrd, al menos: i) definicion de AAI; ii) beneficios de la AAIT; iii)
principales mecanismos de AAI; iv) oferta de politica para la AAI
incluyendo las oportunidades de cofinanciacion de proyectos a través de
alianzas productivas o comerciales entre organizaciones, agroindustria
y el mercado formal en los distintos eslabones de la cadena, que se
plantean en el Plan Nacional de Comercializacion de la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria. Igualmente, promocionara las
acciones de fortalecimiento y consolidacion de clusters agroindustriales,
contempladas en el Plan Nacional de promocion de la Comercializacién



de la produccién de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, y
en articulacion con la Red Claster Colombia.

» El boletin se divuigara a través de eventos y canales virtuales o fisicos
que implementen las entidades de la MTNAR para impulsar la
asociatividad, la comercializacion o el emprendimiento en zonas
rurales, incluyendo Ruedas de Negocio, Misiones Comerciales,
Mercados Campesinos, talleres y otros. Igualmente, se divulgara el
boletin en el marco de la Estrategia de Comunicacion Territorial de la
Ruta para la Asociatividad Rural Productiva.

e Accién 5.3: La MTNAR, bajo el Liderazgo del MADR y el MINCIT, en el marco de sus
competencias, disefiard a diciembre de 2023, la Estrategia Mega Alianzas Productivas
Territoriales (MAPT)>'!, para facilitar el establecimiento de alianzas comerciales entre
comercializadores de gran tamafio y organizaciones de productores rurales maduras y de gran
tamafio, o redes de organizaciones de productores rurales.

o Las Mega Alianzas deben ser jalonadoras del desarrollo productivo local, para lo cual
se propone que estén focalizadas hacia organizaciones o redes de organizaciones
(federaciones, confederaciones, alianzas temporales, etc.) que:

e Cuenten con al menos 300 productores agropecuarios, de una o més cadenas
productivas. '

e Produzcan productos en los cuales el territorio tenga competitividad revelada,
segin estudios de potencial productivo o potencial de mercado.

* Clasifiquen en estado de madurez, de acuerdo con el Instrumento de
Autodiagnostico de Organizaciones de Productores Rurales (accion 4.1)

o Tengan un porcentaje significativo de integrantes de menos 60 afios y con nivel de
escolaridad primaria o mas.

o Focalizara proyectos productivos que cuenten con mecanismos para el financiamiento
de inversiones de alta cuantia e inversion tecnolégica. Los mecanismos pueden incluir
crédito (asociativo o a nivel individual) de la banca ptiblica o privada {(entre las que se
puede incluir la Linea Agro Territorial Finagro).

o Seimplementara en articulacion con los Gobiernos Municipales, quienes, como aliados
estratégicos locales, podran gestionar y financiar una pdéliza de seguro agropecuario
paramétrica, que cubra el area donde se llevaran a cabo los proyectos productivos.

o La estrategia propendera por la articulacién con actores o instancias como:
¢ Los Sistemas Territoriales de Innovacién, estipulados en la ley SNIA
e Esquemas Asociativos Territoriales, como las RAP, asociaciones de municipios,

provincias, etc.

5! Una propuesta mas general de estrategia de la estrategia esta incluida en la propuesta Conpes de Emprendimiento
(en elaboracion).



@]

* Organizaciones de segundo o tercer nivel (ANUC, Red Nacional de Agricultura
Campesina, Red Adelco, Asohofrucol, etc.)

e Gremios

* Personas juridicas, naturales o empresas asociativas que adelanten proyectos
productivos en las ZIDRES (Ley 1776 de 2016)

La meta sera establecer una Mega Alianza Productiva por municipio o por subregiones

que cobijen varios municipios, durante los préximos 10 afios.

ESTRATEGIA 6: Fortalecer y promover los meeanismos de financiamiento para
organizaciones de productores rurales, como canal para sumeniar sus capacidades
productivas ¥ comercinies

® Accion 6.1: La MTNAR, bajo ¢l liderazgo del MADR, elaborara, a diciembre 2020, la cartilla
“Creando nuestro Fondo Autogestionado”, como herramienta integral de autosostenibilidad
y capitalizacion organizacional asociativo. Esta cartilla:

O

O

Hara parte de la Ruta para la Asociatividad Rural Productiva (accién 1.1), y hard parte
del Instrumento de Autofortalecimiento de Organizaciones Rurales (accion 4.2)
Estard dirigida a organizaciones que quieran crear o fortalecer sus fondos
autogestionados, al igual que a extensionistas, técnicos, instituciones de caracter local
y nacional y agencias de cooperacion internacional interesados en apoyar la
implementacion de Fondos Autogestionados en organizaciones de productores rurales.
Contendra recomendaciones puntuales para la creacion, reglamentacion interna,
operacidn, alternativas de financiacién, entre otros.

Su elaboracion tomara en cuenta la identificacion de buenas practicas a partir de la
revision de herramientas existentes elaboradas por el sector publico, privado y la
sociedad civil. Y se articulara con i) las metodologias definidas en el portafolio
ComercieRural, establecido en el Plan Nacional para la Promocién de la
Comercializacion de la Produccion de la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria; y ii) Los instrumentos implementados por el MADR (Programa de
Alianzas Productivas, Programa de Oportunidades Rurales y “El Campo Emprende”,
la ADR y la UAEOS, relacionados con Fondos Autogestionados.

Hard parte integral de la Estrategia para la Constitucion y Operacién de Fondos
Autogestionados, planteada en el Plan Nacional de Generacion de Ingresos de la ECFC
(Resolucion 209 de 2020).

El MADR realizara una convocatoria abierta para recoger experiencias exitosas en ¢l
manejo de Fondos de Ahorro y Crédito Comunitario. Los aprendizajes reportados se
incorporaran en actualizaciones de la Cartilla, al igual que del Instrumento de
Autofortalecimiento de Organizaciones de Productores Rurales. Los productores u
organizaciones que reporten sus experiencias exitosas, podran ser identificados y




apoyados para conformarse como multiplicadores o formadores de formadores en
territorio, haciendo asi, una curaduria y potencializacién del talento financiero local.

o Accién 6.2: Las entidades que hacen parte de la MTNAR, deberdn, a diciembre 2022,
ajustar las guias operativas de sus programas de asociatividad, estipulando que las
organizaciones beneficiarias de estos, deberan establecer (o fortalecer, si ya cuentan con
éstos) fondos autogestionados, en el marco de la implementacion de los programas.

o Las guias operativas deben estipular, ademds, que las organizaciones deben re-
integrar los recursos de inversién directa>? que recibieron del programa, a través de
sus Fondos Autogestionados, empleando recursos propios. Lo anterior constituye
una estrategia para aumentar el capital de trabajo de la organizacion, y multiplicar
el impacto de las inversiones publicas que realiza el gobierno en proyectos
productivos asociativos.

o Accion 6.3: La MTNAR, bajo el liderazgo del MADR, realizara, a abril 2022, un mapeo
de fuentes de financiacion y aseguramiento para organizaciones de productores
rurales, ¢l cudl hara parte de la Ruta para la Asociatividad Rural Productiva.

o El mapeo incluira alternativas de financiamiento

* Tradicionales (crédito de fomento agropecuario y lineas especiales de crédito -
LEC, Linea de Crédito Asociativo, condiciones FAG, incentivo al seguro
agropecuario, entre otros, especificando qué condiciones especiales (tasas,
plazos, requisitos) ofrecen tanto a organizaciones de productores rurales, como
a productores que estén asociados, pero soliciten crédito de manera individual.

» No tradicionales (fondos de capital semilla, de capital privado y de capital de
riesgo, programas de cofinanciacion de certificados de calidad, fondos de
apalancamiento, fondos de fundaciones, convocatorias, etc.).

®= Recursos para inversion provistos por entes publicos, privados y de
cooperacion.

o Alternativas u ofertas del mercado sobre aseguramiento agropecuario, tanto individual,
como colectivo, contemplando a su vez modalidades tradicionales o paramétricas de
aseguramiento. Ello, en articulacion con otras estrategias para la divulgacion del acceso
y uso del seguro agropecuario, en el marco del Plan Anual de Gestion de Riesgos
Agropecuarios.

o El mapeo serd un insumo para ¢l disefio de nuevos instrumentos o estrategias de
financiacion asociativa, que desarrolle el MADR u otras entidades, incluyendo la
Estrategia de Inclusion Financiera Rural planteada en el Plan Nacional de Generacién
de Ingresos de la ACFC (Resolucion 209 de 2020).

o Las Rutas Territoriales de Asociatividad Rural, incluirdn un mapeo de instituciones
financieras locales que existan en el territorio y brinden crédito asociativo (colectiva o

52 Recursos de inversién o capitalizacion, no incluye recursos para el acompafiamiento o fortalecimiento



individualmente), incluyendo Cooperativas Financieras, Cooperativas de Ahorro y
Crédito e Instituciones Microfinancieras y de inclusidn financiera.

o A partir de este mapeo, se identificaran zonas del pais con déficit de oferta financiera,
informacién que podré socializarse con gremios o entidades del sector financiero, como
insumo para orientar la oferta hacia dichas regiones.

Accion 6.4: La MTNAR; bajo el liderazgo del MADR en cabeza de la Direccién de
Financiamiento y Riesgos Agropecuarios, en articulacién con la Direccién de Capacidades
Productivas y Generacion de Ingresos y la Direccion de Mujer Rural, el SENA, en el contexto
de la campafia de Educacién Econdmica y Financiera — EEF en el campo colombiano,
coordinardn ¢ implementaran, a diciembre 2021, procesos formativos que incluyan las
modalidades virtuales y presenciales en Educacion Econémica y Financiera dirigidos a
Organizaciones de Productores Rurales, complementando las acciones desarrolladas para
promover la Inclusién Financiera que se adelanta con el Programa Banca de las Oportunidades
—BANCOLDEX.

(o]

Para ello, se articularan los programas de formacion del SENA con los objetivos de
formacién del MADR en relacién con la politica ptblica en Educacién Econémica
y Financiera Rural y la divulgacion de los instrumentos de financiamiento y riesgos
agropecuarios en unidades productivas asociativas.

El disefio de contenidos tendrd en cuenta recomendaciones dadas por [a Banca de
las Oportunidades y por universidades. Igualmente, tendra en cuenta los

. Lineamientos de Politica de Educacion Econdmica y Financiera con énfasis en la

ECFC, planteados en el Plan Nacional para la Generacion de Ingresos de la ECFC
(Resolucion 209 de 2020) _

Los. procesos formativos se ofreceran tanto de manera virtual, contando con el
apoyo del SENA (como herramienta para la autogestion), como presencial desde la
estrategia planteada por el MADR (focalizando especialmente a lideres de
organizaciones de productores rurales, siguiendo una légica de formacion de
formadores).

Los procesos formativos desarrollados deberan integrarse al Instrumento de
Autofortalecimiento de Organizaciones (accidn 4.2).

Los cursos focalizaran especialmente a la mujer y joven rural; también contemplara
de manera prioritaria pero no exclusiva, la poblacion victima, LGBTI,
desmovilizados, reinsertados y/ o reincorporados y comunidades étnicas,

e Accion 6.5: La MTNAR, bajo el liderazgo del MADR, (Direccién de Financiamiento y
Riesgos Agropecuarios) presentard a octubre 2021, un documento de profundizacién del
crédito  asociativo enmarcado en la politica de financiamiento agropecuario,




para consideracién de las instancias de decision®*. Teniendo en cuenta un enfoque regional,
diferencial y la inclusién efectiva de la mujer y el joven rural.

Se tendra en cuenta:

o En el contexto de la politica de financiamiento agropecuario y rural teniendo en
cuenta la estrategia agricultura por contrato, se analizaran y ajustardn instrumentos
en atencién a lineamientos de fomento a la asociatividad; procurando mejorar la
profundizacién del crédito asociativo; la que se implementard a través del Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario (SNCA), FINAGRO y los intermediarios
financieros del pais.

o A través del sistema se promoverd la colocacién de créditos de fomento
agropecuario para financiar capital de trabajo e inversion buscando incluir
condiciones preferenciales que permitan fortalecer capacidades colectivas de las
organizaciones en materia organizacional, productiva y de vinculacion a canales
comerciales formales, a través de Lineas Especiales de Crédito (LEC) con tasa
subsidiada, contribuyendo con el incremento de la productividad y competitividad
agropecuaria nacional.

o La ejecucion se hara a través de los distintos esquemas de organizaciones de
productores; incluidos los esquemas asociativos y de integracion de los que trata la
Resolucién 01 de 2016 “Por medio de la cual se compila la reglamentacion del
destino del crédito agropecuario y rural, se definen sus beneficiarios, condiciones
financieras vy se adoptan otras disposiciones” y su modificatoria la Resolucion 07
de 2017 “Por medio de la cual se modifica el Articulo 4 de la Resolucion No. 1 de
2016, que cumplié la reglamentacién del destino del crédito agropecuario y rural,
se definieron sus beneficiarios, las condiciones financieras y se adoptaron otras
disposiciones”

o Asi mismo, se analizara el comportamiento histérico del crédito asociativo
enmarcado en la politica de financiamiento sectorial, el cual tendrd en cuenta el
enfoque regional, diferencial y la inclusion efectiva de la mujer y el joven rural. Se
revisara la oferta institucional en al menos los siguientes aspectos: i) Verificacion
de larevision de la linea de crédito asociativo (FINAGROY}; ii) Revision de la oferta
institucional y recomendaciones de ajuste; iii) Revision de Garantias, cobertura y
comision FAG.

e Accion 6.6: La MTNAR, bajo el liderazgo del MADR en cabeza de la Direccién de
Financiamiento y Riesgos Agropecuarios, junto con FINAGRO y el BAC, promoveran a
diciembre 2021, los instrumentos de Politica para el financiamiento y los riesgos
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agropecuarios, especialmente aquellos que permiten atender a las organizaciones de
productores rurales.

A través de las siguientes acciones:

o FINAGRO y BAC, cada una desde su misién y competencias institucionales,
promoveran los instrumentos de Politica para el f{inanciamiento y riesgos
agropecuarios.

o La Direccion de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios, revisars y ajustars, de
ser necesario, €l portafolio de instrumentos financieros definidos para el fomento
de crédito agropecuario y rural, con el fin de programar y/o incluir la informacion
e inversi6n de actividades relacionadas con la orientacién de la politica de
financiamiento especifica dirigida a las organizaciones de productores rurales.

o La Direccion de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios, presentard a la mesa
‘téenica nacional de asociatividad, la politica de financiamiento y actividades
dirigidas a las organizaciones de productores rurales.

o El MADR y FINAGRO, con el aval de la Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario; formularan e implementaran, cada uno en el marco de sus
competencias:

El Plan Indicativo de Crédito Agropecuario y Rural para el afio 2021, a
través del cual se fija la meta y determinan las condiciones de su
colocacion,

El Plan Anual de Garantias para el afio 2021; a través del cual se
establecerdn las condiciones de cobertura y comision, para las
organizaciones de productores.

El Plan Anual de ICR y LEC para el afio 2021; a través del cual se
definiran claramente, las condiciones especiales de acceso a las Lineas
Especiales de Crédito -LEC (Con tasa subsidiada) para las Organizaciones
de Productores Rurales, bajo la figura de esquema asociativos o de
integracion de los que trata la Resolucién 01 de 2016.

El Plan Anual de Gestién de Riesgos Agropecuarios para el afio 2021.

La Resolucién por la cual se establece la cobertura y los cultivos del Plan de
Gestion de Riesgos Agropecuarios para la vigencia 2021 y se dictan otras
disposiciones relacionadas con el subsidio a la prima y otros.

o El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, implementara medidas de
acompafiamiento a los productores y especialmente a las organizaciones de productores
rurales, a fin de promover acciones desde FINAGRO y el Banco Agrario de Colombia




— BAC, tendientes a la normalizacién de sus obligaciones, a través de jornadas de
atencion especial o directamente a través de los diversos canales de atencion o
sucursales del Banco Agrario de Colombia -BAC a nivel nacional y/o FINAGRO.

o El Banco Agrario de Colombia -BAC, a través de sus oficinas y/o canales de atencion,
priorizard en sus actividades de gestién de implementacion de la politica de
financiamiento, la oferta de servicios de financiamiento dirigida a atender necesidades
productivas, logisticas y comerciales de las organizaciones de productores, que cumplan
con los requisitos para el financiamiento a través de los instrumentos definidos para tal

fin.

o El MADR, con apoyo de FINAGRO, como administrador del Fondo Nacional de
Riesgos Agropecuarios, y el BAC, fomentarin el uso y el acceso de seguros
agropecuarios por parte de las organizaciones de productores para proteger las
inversiones que realizan tanto con recursos de crédito de fomento agropecuario como
con recursos propios. Se fomentara el desarrolio o uso de modalidades de aseguramiento
colectivo, ya bien sea a través de seguros tradicionales o paramétricos. Asi mismo, a
traveés de la Comision Nacional de Crédito Agropecuario se analizara la viabilidad de
definir condiciones de acceso y porcentajes diferenciales del Incentivo a la prima del
Seguro, fomentando el desarrollo o uso de modalidades colectivas de aseguramiento
agropecuario.

e Accién 6.7. La MTNAR, bajo el liderazgo del MADR, en cabeza de la Direccidn de
Financiamiento y Riesgos Agropecuarios desarrollara, a diciembre de 2021, acciones de
capacitacion y/o divulgacion de herramientas para el conocimiento, reduccion y
manejo de riesgos agropecuarios, que mejoren las capacidades de las organizaciones de
productores y se vinculen a los instrumentos de planificacion territorial. Para ello,

o Se implementaran canales presenciales y/o virtuales, en el marco de las sesiones
de las Mesas Técnicas Agroclimaticas Regionales, u otros espacios.

o Se tendrdn en cuenta e implementaran las herramientas disefiadas por el MADR
con apoyo de organismos de cooperacion internacional, incluyendo la FAO, a
través del “Agrokit”.

c Se integrardn los contenidos al Instrumento de Autofortalecimiento de
Organizaciones de Productores Rurales.

Lo anterior, con el objetivo de fortalecer las capacidades para gestionar los riesgos
agroclimaticos y fomentar una cultura de gestion de riesgos de la actividad agropecuaria
por parte de organizaciones de productores, donde el MADR, fomentara tanto en el marco
del Plan Anual de Gestion de Riesgos Agropecuarios de la vigencia, como de sus
competencias.

A continuacién, se resumen las principales acciones planteadas, especificando su interconexion.



Figura 7. Principales aceiones planteades en Ios lineansionins de politica

5.4 Financiamiento

En su mayoria, las acciones planteadas en este documento se construyeron de manera que no
requiecran asignaciones presupuestales adicionales, sino que, a través de desarrollos
metodologicos, operativos y tecnologicos, aumenten la eficiencia del gasto ya asignado, y
fortalezcan los programas, proyectos y demds instrumentos de politica piblica existentes. Para
ello, las entidades responsables de las acciones, deben priorizar el desarrollo de éstas a través del
recurso humano con el que cuentan, en el marco de sus programas y su misionalidad.

Algunas de las acciones requieren de inversiones complementarias de baja cuantia, por ejemplo,
en lo que respecta a la impresion de materiales fisicos de divulgacion de la oferta o de formacion.
Para financiar lo anterior, las entidades que participan en la Mesa Técnica Nacional de
Asociatividad Rural gestionardn posibles recursos y asistencia técnicas a través de cooperacién
internacional.
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5.5 Seguimiento

Las entidades que hacen parte de la MTNAR adoptaran las estrategias y acciones de este
documento, y las implementaran en los tiempos estipulados. Para ello, el MADR®, como
coordinador de la Mesa, realizard seguimiento semestral a las acciones, escalando a instancias
directivas de las entidades participantes, los resultados de éste.

A continuacion, se resume el Plan de Accién, incluyendo acciones, productos, responsables y
vigencias durante las cuales debe estar finalizado el producto. Teniendo en cuenta Ia naturaleza de
los productos, y las consideraciones previamente mencionadas sobre el financiamiento, no se
establecen metas de atencion, ni presupuestacion por accidn.

5.6 Articulacion con el PLANFES

Como se mencioné en la seccién de antecedentes, uno de los principales desarrollos de politica
poblica relacionados con la asociatividad rural es el Plan Nacional de Fomento a la Economia
Solidaria y Cooperativa Rural (PLANFES). Dado lo anterior, es pertinente hacer explicito como
se articulan las acciones planteadas en los Lineamientos de Politica Pablica para la Asociatividad
Rural Productiva con las estrategias del PLANFES.

Las acciones planteadas en este documento de lineamientos son consistentes y complementarias
al PLANFES, constituyendo acciones especificas a realizar en un plazo de un afio, aportando asi a
la materializacion de las estrategias gruesas y a mediano plazo planteadas en el Plan, en lo que
respecta a las formas asociativas rurales.

De esta manera, al momento de iniciar la implementacion a largo plazo del PLANFES en los
municipios priorizados por éste, el Gobierno y las comunidades dispondrian de una oferta de
asociatividad rural fortalecida y articulada, de estadisticas e informacién en esta materia, y
dispondran de instrumentos de politica robustos y unificados. F inalmente, es de notar que, a

**Y en especifico, 1a Direccion de Capacidades Productivas y Generacion de Ingreéos.



diferencia del PLANFES, las acciones planteadas en los lineamientos de asociatividad abarcan
todo el territorio nacional.

A continuacion, se presenta la relacién entre las acciones planteadas en este documento, y las
estrategias del PLANFES™.

Gestidn de sinergias con entes publicos, privados, soctales,
internacionales  y Academia y de manera principal eon los
| entes departamentales . y municipales eatre otros para
garantizar la integra]idad, coordinacién v desarrollo de
proyéctos en los municipios

Estructuracién e inclusién de politicas, programas, plénes,
proyectos, y estrategias para ¢l fomento y el fortalecimiento de
ia asociatividad rural.

Creacién o ajuste de programas o instrumentos para facilitar el
acceso de las organizaciones solidarias a: Infraestructura,

: tecnologia, materia privaa; estudies de mercado, mejoramiento
1.2 Rutas Complementarias Territoriales de de producto, certificaciones, participacién en ferias nacionales
Asociatividad Rural ¢ infernactonales. )

1.1 Ruta para la Asociatividad Rural Productiva

Asistencia técnica para el disefio o ajuste de politicas publicas,
programas y proyectos que involicren orgamzamones
solidarias.

| Trabajo conjunto para. disefiar e implementar programas. y
| proyectos que articulen recursos y acciones de fomento de las
organizaciones solidarias.
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entre otros, asi como el acompafiamiento para acceder a los
mismos

Creaci6n o ajuste-de programas o instrumentos para facilitar el
acceso de las organizaciones solidarias a: Infraestructura,
tecnologia, materia prima, estudios de mercado, mejoramiento
1.5 Ajustes al proyecto dei mversmn de asocigtividad de producto, certificaciones, participacion en ferias nacionales
de la ADR _ e internacionales.

Asistencia téchica para el disefio o ajuste de politicas pﬁblicas,
programas- y proyectos que involucren orgamzacwnes

solidarias.
1.3 Estrategia de comunicacion territorial de la Ruta _
p‘ara. Ia Asociatividad Rural Productiva . . Implementacién de campafias y procesos de comunicacion
para la visibilizacion y posicionamiento de la asociatividad
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de mujeres, a grupos émicos y a la produccion orgdnica y
agroecologica.

2.1 Sistcma_ de informacion de Asociatividad Rural
Productiva

2.2 Reporte de seguimiento anual al Sisiema de
Informacion de Asociatividad Rural.

2.3 Ajustes al Registro Unico de Empresarial y Social
(RUES)

Desarrollo de investigaciones, estudios y estadisticas para el
conocimiento ¥ promoeién del sector solidario

Disefio del sistema (mico de consolidacién de la informacion
de las organizaciones de economia solidaria

Coordinactén interinstitucional con la Superintendencia de [a
Economia Solidaria y otros entes corn funcion de inspeceion,
control y vigilancia de organizaciones solidarias para
armonizar el sistema de informacién y mecanismos de reporte
del sector solidario sobre la forma asociativa solidaria

3.2 Elaborar el documento de Recomendaciones de
Ajuste Normativo en Materia de Asociatividad Rural

Debe complementar los ajustes planteados en el PLANFES,
incluyendo los del numeral 4.1 del capitulo VI

4.1 Instrumento de Autodiagndstico de
Organizaciones de Productores Rurales

4.2 Instrumento para el Autofortalecimiento de
Organizaciones de Productores Rurales

Fortalecimiento en capacidades administrativas de las
organizaciones solidarias a través de las fases del Programa
Integral de Intervencién de la UAEOS

reactivacidn de los comités de educacidn y la implementacion
del Provecto Educativo Social Empresarial -PESEM-, en cada
organizacion

4.3 Insumos para el desarrollo de contenidos en
materia de asociatividad para ¢l Subsistema de
Formacion y Capacitacion para la Innovacion
Agropecuaria

Inclusién de organizaciones solidarias como sujetos de las
acciones definidas en los subsistemas del Sistema Nacional de
Innovacion Agropecunaria- SNIA

4.4 Estrategia de tutorias y pasantias de jovenes y
pensionados en organizaciones de productores rurales

Fortalecimiento en capacidades adminisirativas de las
organizaciones solidarias

4.5 Capacitaciones en creacion y fortalecimiento de
drganos de control y vigilaneia al interior de las
organizaciones

Coordinacion interinstitucional con la Superintendencia de fa
Economia Solidaria y otros entes con fimcion de imspeceion,
conirol y vigilancia de¢ organizaciones solidarias para
armonizar el sistema de informacion y mecanismos de reporte
del sector solidario sobre la forma asociativa solidaria

Mejoramiento de los esquemas de inspeccion, vigilancia y
control sobre organizaciones solidarias, en articulacién con las
instituciones competentes

5.1 Submodulo de Capacidades para la Asociatividad
Agroempresarial Integrada

5.2 Estrategia de Promocion de la Asociatividad
Agroempresarial Integrada (AAT)

5.3 Estrategia Mega Alianzas Productivas Territoriales
(MAPT)

Promocion de alianzas comerciales para el suministro de
bienes y servicios de las organizaciones solidarias y la
integracion  horizontal, vertical y econdmica entre
organizaciones solidarias

Creacion o ajuste de programas o instrumentos para facilitar el
acceso de las orpganizaciones solidanias a: Infraestructura,
tecnologia, materia prima, estudios de mercado, mejoramiento
de producto, certificaciones, participacion en ferias nacionales
€ internacionales.

6.1 Cartilla “Creando nuestro Fondo Autogestionado

6.2 Ajustes guias operativas programas Ruta, sobre
constitucion Fondos Autogestionados

Fortalecimiento en capacidades administrativas de las
organizactones solidarias

Creacion o ajuste de programas o instrumentos para facilitar el
acceso de las organizaciones solidarias a: Infraestructura,
tecnologia, materia prima, estudios de mercado, mejoramiento
de producto, certificaciones, participacién en ferias nacionales
e internacionzles.




6.3 Mapeo fitentes financiamiento y aseguramiento

6.4 Procesos formativos virtuales y presenciales en
Educacién Econémica y Financiera para
Organizaciones de Productores Rurales

Creacion o ajuste de programas o instrumentos para facilitar el
acceso de las organizaciones solidarias ‘a: Infraestructura,
tecnologid, materia prima, estudios de mercado, mejoraimierito
de producto, certificaciones, participacion en ferias nacionales
¢ internacionales.

6.5 Recomendaciones para la profundizacion del
crédito asociativo

6.6 Condiciones preferenciales de acceso y
porcentajes diferenciales del Incentive a la prima del
Seguro para organizaciones de productores rurales

6.7 Capacitacién y/o divulgacién de herramientas para
el conocimiento, reduccién y manejo de riesgos
agropecuarios

Creacidn o ajuste de programas o instrumentos para facilitar-el
acceso de las organizaciones solidarias a: Infraestructura,
tecnologia, materia prima, estudios de mercado, mejoramiento
de producto, certificaciones, participacién en ferias nacionales
¢ internacionales. )

Medidas diferenciales para el acceso a instrumentos de
desarrolio rural . : i
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GLOSARIO

Activos: son aquellos factores productivos no inherentes a la persona (activos sociales,
productivos y naturales®®), que facilitan o potencian el desarrolio de actividades que generan
ingresos.

Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria ACFC: segln lo enuncia la Resolucion
464 de 2017 emitida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural la ACFC es el sistema de
produccion y organizacion gestionado y operado por mujeres, hombres, familias y comunidades
campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palanqueras que conviven en los
territorios rurales del pais. En este sistema se desarrollan principalmente actividades de
produccion, transformacién y comercializacion de bienes y servicios agricolas, pecuarios,
pesqueros, acuicolas y silvicolas; que suelen complementarse con actividades no agropecuarias
(Lineamientos Estratégicos de Politica Publica para la ACFC).

Aliados comerciales: Son organizaciones, gremios © empresas comerciales como
exportadores, la agroindustria, distribuidores especializados, procesadores, supermercados,
cadenas de restaurantes o mayoristas con reconocida solidez y experiencia en el mercado de
productos especificos, con los cuales las organizaciones establecen alianzas comerciales que les
garantiza un mercado seguro para la cosmercializacion de sus productos. El mecanismo para
establecer las alianzas con las organizaciones son los contratos o cartas de intencion de compra,
instrumentos en los cuales se definen, entre otros aspectos: el producto o servicio, precio, calidad,
cantidad y tiempo de entrega de acuerdo a la demanda del mismo (Finagro, Guia de Crédito
Asociativo).

Asociacion: ente juridico sin animo de lucro que surge de un acuerdo de voluntades entre dos
(2) o mdas personas vinculadas mediante aportes en dinero, especie o actividad, en orden a la
realizacion de un fin de beneficio social gremial o de utilidad comun. La asociacion se rige por el
codigo civil, articulo 633, la ley 80 de 1993, la ley 22 de 1987, la ley 52 de 1990, los decretos
1407/91, 2035/91, decreto distrital 091/87 y demas normas aplicables a su condicion de empresa
privada. (UAEOQOS, 2017).

Asociatividad: es un proceso de trabajo colectivo o cohesion social, en busca de objetivos
comunes (Bolafios, 1999) definidos por el grupo, a partir del desarrollo de principios y valores
como confianza, compromiso, participacion, liderazgo y comunicacion (Amézaga et al., 2013)
para la obtencion de resultados, que de forma individual son mas dificiles de alcanzar en aspectos
productivos, organizativos y comerciales, haciendo un uso mas eficiente de los recursos naturales,
humanos, sociales, fisicos y financieros disponibles (Gottret et al., 2011).

% Segiin la Fundacién Ford (2006) dentro de los activos sociales se encuentran: conocimiento colectivo
tradicional, capital social, solidaridad comunitaria, lazos grupales y representacién politica; dentro de los activos
financieros: ahorro, seguros, remesas recibidas, participacion en emprendimientos productivos; y dentro de los
activos naturales: acceso a agua y a suelos de calidad. Documento “Proyecto Capital” 2006. 7



Asociatividad Agroempresarial Integrada (AAI): se refiere a la forma de asociatividad
vertical en la cual se integran organizaciones de productores rurales y otros actores del circuito
econdmico - (transformadores, comercializadores, alianzas y redes empresariales 'y
microempresariales, redes de organizaciones, cadenas productivas, empresas rurales, medianos y
grandes productores, entre otros), como un esfuerzo conjunto para lograr una produccién a escala,
competitiva e insertada en cadenas de valor.

Asociatividad horizontal: se refiere a la forma de asociatividad que se da entre produciores
rurales, que estdn en el mismo eslabdn de la cadena.

Asociatividad Rural Productiva: el proceso de trabajo colectivo, cohesién social e integracion
de recursos a través de diversas formas asociativas, que busca potenciar el desarrollo territorial
sostenible, mediante el incremento de la productividad y la sostenibilidad de las actividades
econdmicas rurales.

Asociatividad solidaria: aquella que tiene como objeto mejorar las condiciones de vida de una
comunidad basando sus practicas en la solidaridad y la cooperacién (UAEOS, 2017).

Cadena de valor: es una colaboracion estratégica de empresas con el propésito de satisfacer
objetivos especificos de mercado en el largo plazo, y lograr beneficios mutuos para todos los
“eslabones” de la cadena (Iglesias, 2002).

Cadena productiva: puede ser definida como un sistema constituido por un conjunto de
actores y actividades econdmicas que van desde la produccion — incluyendo la consecucion de
insumos-, transformacién y comercializacion de un producto o grupo de productos en un entorno
determinado (Vizcarra, 2007).

Capacidades: son la cantidad, la calidad y la pertinencia del capital humano, es decir las
caracteristicas y condiciones requeridas para acceder al mercado laboral o, en general, a las
actividades productivas. (Conpes 3616, 2009).

Capacitacién: hace parte del proceso de formacion para el trabajo y se entiende como el
conjunto de actividades y procesos encaminados a potenciar las capacidades de las personas,
complementando fa educacion inicial mediante la generacion de conocimientos, el desarrollo de
habilidades y el cambio de actitudes. Es ofrecida por las instituciones del SNFT: SENA,
Instituciones de Educacién Superior (Instituciones Técnicas, Institutos Tecnoldgicos, Instituciones
Universitarias/Escuelas Tecnoldgicas, Universidades), Institutos de Formacion para el Trabajo, las
Cajas de Compensacion Familiar (CCF) y las empresas. (Conpes 3616, 2009).




Capital Humano: son los conocimientos, las aptitudes y la experiencia de los seres humanos,
.que los hacen econémicamente productivos. El capital humano se puede incrementar invirtiendo
en educacion, atencién de la salud y capacitacién laboral®’. (Conpes 3616 — 2009).

Capital Productivo: para los fines de esta politica se define como acceso a activos incluyendo
asistencia técnica, servicios de desarrollo empresarial, acceso a tierras y riego, servicios
financieros. '

Circuitos cortos de comercializacién: son una forma de comercio basada en la venta directa
de productos frescos (locales) o de temporada sin intermediario -o reduciendo al minimo la
intermediacion- entre productores y consumidores. (Resolucion 464 de 2017).

Confederaciones: agremiaciones de tercer grado que estardn conformadas por no menos de
cinco (5) organizaciones o asociaciones de segundo grado (RESOLUCION 00363 DE 2004
MADR).

Ecommerce: comercio electronico, referido a la promocion, venta, compra, distribucion y pago
de servicios o productos a través del internet.

Economia Campesina, familiar y comunitaria ECFC: sistema de produccion,
transformacion, distribucién, comercializacion y consumo de bienes y servicios; organizado y
gestionado por los hombres, mujeres, familias y comunidades (campesinas, indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras) que conviven en los territorios rurales del pais. Este
sistema incluye las distintas formas organizativas y los diferentes medios de vida que emplean las
familias y comunidades rurales para satisfacer sus necesidades, generar ingresos y construir
territorios; ¢ involucra actividades sociales, culturales, ambientales, politicas y econdmicas.
Abarca una diversidad de estrategias productivas incluidas en la agricultura, la ganaderia, la pesca,
la acuicultura, la silvicultura, el aprovechamiento de los bienes y servicios de la biodiversidad, el
turismo rural, las artesanias, la mineria artesanal y otras actividades de comercio y servicios no
vinculadas con la actividad agropecuaria (Decreto 464 de 2017).

Economia Solidaria: Sistema socioecondémico, cultural y ambiental conformado por ¢l
conjunto de fuerzas sociales organizadas en formas asociativas identificadas por pricticas
autogestionarias solidarias, democraticas y humanistas, sin dnimo de lucro para el desarrollo
integral del ser humano como sujeto, actor y fin de la economia (articulo 2, Ley 454 de 1998).
Tomado del PLANFES

Formas asociativas rurales: hace relevancia a las diferentes formas organizativas de la
asociatividad rural, incluyendo, entre otros, asociaciones, cooperativas, empresas asociativas de
trabajo, empresas comunitarias, federaciones de productores, empresas comunitarias,
organizaciones gremiales, organizaciones de comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, sociedades agrarias de transformacion.

57 Banco Mundial: http://www.worldbank.org/depweb/beyond/beyondsp/glossary.html. Febrero 2009.



Factores Productivos: se denomina asi al conjunto de recursos o de capacidades humanas,
elementos naturales y bienes de capital, necesarios en un proceso productivo. (Ons, 1994,

Formas asociativas: diferentes formas de organizacién, que en el caso de la asociatividad rural
productiva incluyen, entre otras, organizaciones de Economia Solidaria como cooperativas, pre-
cooperativas, fondos de empleados y asociaciones mutuales (Ley 454 de 1998), y Organizaciones
Solidarias de Desarrollo como asociaciones, fundaciones y corporaciones (Cédigo Civil Articulos
633 y los siguientes). Las formas asociativas operan bajo principios como la cooperacion, ¢l
trabajo en equipo, la autogestion y la democracia.

Ingresos: el rendimiento monetario y no monetario del trabajo y las inversiones, y los obsequios
que reciben los hogares y las personas (FAO, 2017).

Innovacién tecnologica: introduccion de una técnica, producto o proceso de produccion o de
distribucién de nuevos productos; es un proceso que con frecuencia puede ser seguido de un

proceso de difusion. Existen, al menos dos grandes categorias: innovacién del producto o

innovacion del proceso (método de produccion). Frecuentemente implica desplazarse de una
invencion a su utilizacién practica comercial; aquellas invenciones que son introducidas dentro de
un sistema regular de produccion o distribucion de bienes y servicios constituyen invenciones
técnicas’; si bien las invenciones no son la Unica fuente de innovacion desde un punto de vista
econdmico. '

Lineas Productivas: es la cadena productiva de un producto especifico. Las lineas productivas,
son las cadenas de los diferentes productos que se deducen en un sector. (Ons, 1994),

Mediano Productor: Toda persona cuyos activos totales, sean superiores a 284 SMMLYV, e
inferiores o iguales a cinco mil salarios minimos mensuales legales vigentes (5.000 SMMLV).

Mujer Rural: Toda aquella que sin distingo de ninguna naturaleza e independientemente del
lugar donde viva, su actividad productiva esta relacionada directamente con lo rural, incluso si
dicha actividad no es reconocida por los sistemas de informacién y medicién del Estado o no es
remunerada. (Ley 731 de 2002)

Negocio verde: Actividad que agrega valor por medio de la comercializacién de bienes y
servicios con caracteristicas que contribuyen a disminuir la contaminacién, conservan los recursos
naturales o desarrollan un aprovechamiento sostenible de la biodiversidad. Los negocios verdes
contemplan dentro sus estrategias de diferenciacion, el posicionamiento del valor ambiental de sus
bienes y servicios, generalmente basado en certificaciones ambientales (Politica de Consumo y
Produccién Sostenible, MADS).

Organizacion de Productores Rurales: Organizaciones (formales o informales) de
productores rurales que, a través del de trabajo colectivo, la cohesion social e la integracién, buscan
aumentar la productividad y la sostenibilidad de las actividades econémicas rurales que realizan.



Organizaciones formales: son aquellas organizaciones que estan formalmente constituidas, es
decir, son organizaciones de derecho. Para ello, una organizacién debe estar registrada ante la
Camara de Comercio y la Dian.

Organizacién de Economia Solidaria: Son las personas juridicas organizadas para realizar
actividades sin animo de lucro, en las cuales los trabajadores o los usuarios segun el caso, son
simult4neamente sus aportantes y gestores, creadas con ¢l objeto de producir, distribuir y consumir
conjunta y eficientemente, bienes y servicios para satisfacer las necesidades de sus miembros y al
desarrollo de obras de servicio a la comunidad en general, observando en su funcionamiento las
caracteristicas estipuladas en el art. 6 de la Ley 454 de 1998. Su caracteristica comun es que la
finalidad de su constitucién es ejercer la solidaridad principalmente hacia adentro, dirigiendo su
accionar hacia sus asociados y asociadas prevaleciendo el flujo mutualista. Tomado de PLANFES
2020.

Organizaciones solidarias de desarrollo: Son aquellas formas del emprendimiento solidario
sin 4nimo de lucro, que, empleando bienes y servicios privados y gubernamentales, construyen vy
prestan bienes y servicios para el beneficio social. Su caracteristica comin es que la finalidad de
su constitucién es ejercer la solidaridad principalmente de adentro hacia afuera, dirigiendo su
accionar hacia terceros, comunidades y la sociedad en general prevaleciendo el flujo altruista.
Tomado de PLANFES 2020.

Pequeiio Productor: de acuerdo con la tipificacién actual en el marco del Decreto 691 de 2018,
es toda persona natural que posea activos totales no superiores a los doscientos ochenta y cuatro
(284) SMMLYV, en el momento de la respectiva operacion de crédito, segun balance comercial
aceptado por el Intermediario Financiero, cuya antigiledad no sea superior a 90 dias a la solicitud
del crédito. También se consideran como pequefios productores cualquier modalidad de
organizacién de productores siempre y cuando todos sus miembros clasifiquen individualmente
como pequefios productores. Para productores beneficiarios de programas de reforma agraria, el
valor de la tierra no sera computable dentro de los activos totales.

Pricticas Asociativas: acciones concretas que permiten que productores independientes,
¢jecutan con la finalidad de agrupar sus capacidades. Esta asociatividad facilitara enfrentar niveles
de demanda, negociacion en precios, acuerdos entre asociaciones. Las practicas asociativas son
relevantes desde la perspectiva de unidades productivas y de comunidades. Facilitan gestiones de
unificacién y gestion integrada. Sus acciones se han llegado a evaluar desde la perspectiva de la
economia solidaria y comunitaria. (Rosales R. , 1997).

Problemas de Asimetria de Informacion: Ocurren cuando los agentes econdmicos no cuentan
con informacion suficiente para tomar decisiones respecto a un bien o servicio, o les es dificil o
costoso acceder a dicha informacidn. También ocurre cuando uno de los agentes que participa en
una transaccion tiene informacion mas completa que la contraparte (Conpes 3866).



Productividad: Se refiere a la eficacia y eficiencia en la produccién de bienes y servicios.
La productividad agricola se mide como el cociente entre la produccién y los factores
productivos™, entre ellos, el 4rea de produccién por cada productor.

Productor rural: persona o unidad productiva que produce un bien (o servicio) agropecuario
© no agropecuario en el sector rural. Las actividades no agropecuarias incluyen por ejemplo,
turismo rural y artesanias.

Reforma Rural Integral: serie de politicas publicas incluida en el Acuerdo Final de Paz que
busca la transformacion estructural del campo, mediante el cierre de las brechas entre el campo y
la ciudad, la generacion de condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacion rural, y la
integracion de las regiones. Esto con el objetivo de garantizar el desarrollo social y econdmico de
las zonas rurales y promover oportunidades para la ruralidad, en especial para la poblacién mas
afectada por el conflicto (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 201 9.

Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social (Zidres): territorios especiales,
aptos para la agricultura, la ganaderia, la pesca o los desarrollos forestales, pero alejados de los
centros urbanos, con baja densidad de poblacién y limitada infraestructura (Ley 1776 de 2016).

Zona Rural: teniendo en cuenta que no existe un consenso y concepto actualizado al respecto,
y de acuerdo a la metodologfa propuesta por el DNP puede considerarse como la zona geografica
que cumple tres condiciones: a) poblacion menor a los 25 mil habitantes en cabecera; b) densidad
poblacional entre 0 y 100 hab/km2; y ¢) més del 70% de la poblacién reside en zona resto (DNP,
2014).

* Tomado de [itps. es vk ipedinorg/wikifrodustividad_aehc B adonks
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MEMORANDO 20214600049383

Bogota D.C, 21-06-2021

PARA: Dr. MIGUEL ANGEL AGUIAR DELGADILLO
Jefe Oficina Asesora Juridica

DE: Dr. SERGIO ENRIQUE RAMIREZ PAYARES
Director de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos

ASUNTO: Remision de ajustes al proyecte de resolucion “Por la cual se adoptan los
Lineamientos de Politica Pablica para la Asociatividad Rural Productiva y se dictan otras

disposiciones”.

Cordial Saludo,

Me permito remitir los documentos sefialados a continuacion con el fin de realizar la
nueva revision, con los ajustes ya incluidos sugeridos por ustedes para aprobacion.

Propuesta Justificacion Técnica - “Por la cual se adoptan los Lineamientos de
Politica Pablica para la Asociatividad Rural Productiva y se dictan otras disposiciones”.

Segunda Version del Proyecto de Resolucion - “Por la cual se adoptan los Linea-
mientos de Politica Publica para la Asociatividad Rural Productiva y se dictan otras dis-

posiciones”. :

Cordialmente,

RGIO ENRIQUE RAMIREZ PAYARES
Director de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos

Realizé: Rafael Calo - Contrafista de Ia Direccion de Capacidades Productivas y Generacitn de Ingresos %
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Proyecto de Resclucion 3 folios
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JUSTIFICACION TECNICA

PROYECTO DE RESOLUCION LINEAMIENTOS DE POLITICA PUBLICA PARA LA
ASOCIATIVIDAD RURAL PRODUCTIVA

“Por la cual se adopta los “Lineamientos de Politica Piblica para la Asociatividad Rural
Productiva y se dictan ofras dispasiciones”

1. Contexto

1.1 Antecedentes

La asociatividad rural es un eje fundamental para la transformacién del campo colombiano,
pues, por medio de la accion colectiva y de la integracion vertical y horizontal de las actividades
productivas y comerciales, los productores pueden acceder mas facilmente a mercados de
insumos, mercados finales, financiamiento, tecnologia, servicios técnicos, informacion Y apoyos
del Gobierno u ofros actores. Ademds, la asociatividad, operando bajo principios de
cooperacion y solidaridad, aporta al fortalecimiento del tejido social y de la confianza. Potenciar
la asociatividad como motor del desarrollo rural integral, requiere articular, robustecer y divulgar
la oferta publico institucional, pues en la actualidad, esta se encuentra desarticulada (tanto a
nivel nacional, como local), no responde a una misma conceptualizacion de la asociatividad, no
plantea objetivos comunes de largo plazo que solucionen probleméticas estructurales, y no se
configura en una ruta de atencién que responda a las caracteristicas de las organizaciones en
sus diferentes etapas del ciclo de vida y a lo largo del territorio.

Igualmente, se requiere facilitar la conformacién de formas asociativas autosostenibles para
‘que, a través del trabajo colectivo, sea posible resolver auténomamente problemas de
produccion, comercializacién y participacién en decisiones que se relacionen con el desarrollo
rural. :

Es asi, que se hace necesario propender por fomentar la asociatividad, definida como la
organizacion voluntaria de individuos que establecen un vinculo con el fin de cooperar para la
consecucién de un objetivo coman. En &reas rurales, la asociatividad se materializa de
diferentes formas, incluyendo organizaciones de hecho o de derecho, que se conforman
alrededor de diversos objetivos, bien sean productivos, sociales, ambientales, comerciales o de
interlocucion politica. Sin desconocer que todas estas expresiones de la accién colectiva son
cruciales para la transformacion del campo colombiano, este documento se centra en la
Asociatividad Rural Productiva, definido como el proceso de trabajo colectivo, cohesion social
e integracion de recursos a través de diversas formas asociativas, que busca potenciar el
desarrollo territorial sostenible mediante el incremento de la productividad y la sostenibilidad de
las actividades economicas . rurales'. Bajo esta definicion, se engloban cooperativas
agropecuarias, asociaciones campesinas, asociaciones agropecuarias y demés formas

! La definicion de asociatividad rural productiva es resultado de los talleres realizados en el marco de la Mesa
Técnica Nacional de Asociatividad Rural. Actividades econémicas rurales incluyen bienes y servicios agropecuarios
Y No agropecuarios.
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organizacionales que tengan fines productivos o comerciales, y que se desarrollen en el sector
agricultura y desarrollo rural.

La Constitucion Politica de Colombia contiene multiples articulos que se relacionan con la
asociatividad, en lo relativo al derecho a la libre asociacién y al deber de proteger, promover y
capacitar formas asociativas y solidarias. (Articulos 13, 38, 58, 60, 64, 103, 333)

Adicionalmente, existen leyes, decretos y resoluciones que definen y regulan aspectos
relacionados con la asociatividad. Particularmente relevante es la Ley 454 de 1998, cuyo objeto
es determinar el marco conceptual de la economia solidaria. En su Articulo 2°, se define como
economia solidaria el sistema socioeconémico, culiural y ambiental conformado por el conjunto
de fuerzas sociales organizadas en formas asociativas identificadas por practicas
autogestionarias solidarias, democraticas y humanistas, sin animo de lucro para el desarroflo
integral del ser humano como sujeto, actor y fin de la economia. En su Articulo 3°, se declara
de interés general la proteccion, promocion y fortalecimiento de las cooperativas y demas
formas asociativas y solidarias de propiedad como un sistema eficaz para contribuir al
desarrollo econémico, al fortalecimiento de la democracia, a la equitativa distribucién de la
propiedad y del ingreso y a la racionalizacién de todas las actividades econémicas, en favor de
la comunidad y en especial de las clases populares. Vale la pena aclara que Herbert Simén
postula la ‘racionalidad limitada®, ya que no hay decisiones perfectas, todas dependen de
elementos no racionales como la cultura, tradicionalismos, creencias, entre otras. Una limitante
de la politica de asociatividad es que se desconocen estos elementos y se intenta racionalizar.

Otros referentes normativos relevantes son el Decreto 2716 de 1994, que regula la
conformacién y operacién de las asociaciones agropecuarias y campesinas, nacionales y no
nacionales; y la Ley 79 de 1988, que define los diferentes tipos de cooperativas, como también
la Ley 10 de 1991, Ley 101 de 1993, Ley 160 de 1994, Ley 590 de 2000, Ley 731 de 2002, Ley
743 de 2002, Ley 811 de 2003, Ley 1014 de 2006, Ley 223 de 2008, Ley 1776 de 2016, Ley
2046 de 2020, Decreto 0561 de 1989, Decreto 1480 de 1989, Decreto 1481 de 1989, Decreto
1482 de 1989, Decreto 1088 de 1993, Decreto 2284 de 1994, Decreto 2150 de 1995, Decreto
2980 de 2004, Decreto 4588 de 2006, Decreto 2417 de 2007, Decreto 1985 de 2013, Decreto
1071 de 2015, Decreto Ley 899 de 2017, Decreto Ley 902 de 2018, Decreto 1340 de 2020,
Resolucion 464 de 2017, Resolucién 006 de 2020.

1.2. Antecedentes de politica

Existen diversos documentos de politica que contemplan el fomento y fortalecimiento de la
asociatividad rural. El Plan Nacional de Desarrollo — PND, 2018-2022 “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad” en su Articulo 164, establece que el Gobierno Nacional disefiara,
formulara e implementara la politica plblica integral estatal para la promocidn, planeacion,
proteccion, fortalecimiento y desarrollo empresarial de las organizaciones de la economia
solidaria, con especial énfasis en la economia solidaria rural y campesina y de la mujer rural y
la juventud.

Por su parte, en el literal F - Capitulo 3 de las Bases del Plan de Desarrollo 2018-2022, se
establece el objetivo de promover la generacién de ingresos y la inclusion productiva de la
poblacion vulnerable y en situacion de pobreza g través del emprendimiento, para lo cual se
promovera la creacion y fortalecimiento de formas asociativas que tengan una vocacion
empresarial agropecuaria.
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Por su parte, el numeral 1.3.3.1 sobre estimulos a la economia solidaria y cooperativa, esta-
blece que el gobierno nacional creara el Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y
Cooperativa Rural (PLANFES), con €l fin de estimular diferentes formas asociativas de tfrabajo
de, o entre, pequefios y medianos productores, y en especial, de la mujer rural, para fortalecer
el acceso a bienes y servicios, la comercializacion, y en general, mejorar las condiciones de
vida, trabajo y produccion. EI PLANFES, adoptado por la Resolucién 2950 de 2020 de MinTra-
bajo, elaborado bajo el liderazgo de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones So-
lidarias — UAEQS.

La asociatividad rural también hace parte de la Reforma Rural Integral — RRI, el capitulo pri-
mero del Acuerdo Final Para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera - AF (Gobierno de Colombia & FARC, 2016). El numeral 1.3.3.6 estipula que el
Gobierno fomentara y promovera la asociatividad, encadenamientos y alianzas productivas
entre pequenos, medianos y grandes productores, procesadores, comercializadores y expor-
tadores. También determina brindar asistencia técnica, juridica y econémica a los pequefios
productores. '

Asl mismo, por medio de la Resolucién 000209 del 01 de septiembre del 2020, expedida por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se adopté el Plan Nacional para Apoyar y Con-
solidar la Generacién de Ingresos de fa ECFC. El objetivo de este Plan Nacional es el de
“Aumentar la generacion de ingresos de la ECFC a partir del fortalecimiento del emprendi-
miento, la asociatividad, el financiamiento y la gestion de riesgos como mecanismos de inclu-
sion productiva en la ruralidad”. Este objetivo se desarrolla a través de los siguientes objetivos
especificos que se constituyen asi mismo en estrategias: i) Mejorar el entorno institucional y la
generacion de ingresos a partir del emprendimiento rural; ii) Fortalecer la incidencia de la
asociatividad rural productiva como estrategia de generacién de ingresos; y iii) Mejorar el ac-
ceso ¥ el uso de mecanismos de financiacion

La asociatividad es también uno de los lineamientos estratégicos de politica publica para la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC), adoptados por medio de la Resolucion
464 de 2017. Dichos lineamientos, dirigidos a atender las necesidades de una amplia
proporcion de los productores rurales del pais, establecen que el fomento y el fortalecimiento
de formas asociativas es la principal estrategia para generar capital social, fortalecer la
produccion, transformacion, financiacion y comercializacion de los productos y servicios de la
ACFC, y para estimular los conocimientos y practicas de proteccion del medio ambiente.

En materia de programas y proyectos del Gobierno para promover la asociatividad rural, es de
mencionar el Proyecto Construyendo Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y
Oportunidad — El Campo Emprende, Como oferta dirigida a organizaciones en una etapa mas
de desarrollo, el MADR ofrece el Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas- PAAP, el cual vincula
a organizaciones con aliados comerciales formales.

Asi mismo, el MADR cuenta también con la estrategia “Coseche y Venda a la Fija”, que busca
promover, desde 2018, la agricultura por contrato formal entre 300.000 pequefios y medianos
productores, (individual o asociativamente) y la agroindustria 0 grandes superficies.

Oftra iniciativa de politica relacionada con la asociatividad rural es el Subsistema de Extension
Agropecuaria, que hace parte del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuario (SNIA) (Ley
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1876 de 2017)2. En el Articulo tercero de dicha ley, se determina como uno de los enfoques del
subsistema, la asociatividad, estableciendo que se ejecutaran acciones de manera preferencial
para actores que participen mediante formas organizacionales y asociativas.

La Agencia de Desarrollo Rura!, a través de la Direccién de Participacion y Asociatividad, disefia
y ejecuta. programas de apoyo a la creacion, formalizacién y fortalecimiento de las
organizaciones sociales, comunitarias y productivas rurales.

Con respecto al financiamiento para formas asociativas rurales, vale la pena mencionar la linea
de crédito asociativo FINAGRO, modificada en el 2017 para ofrecer tasas de interés
preferenciales para créditos tanto para formas asociativas, como para individuos que hacen
parte de éstas® Pese a la existencia de estas -lineas, solo el 0,002% de los créditos
corresponden a crédito con integradar (Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Oldzaga,
2018).

En cuanto a entidades de otros sectores, es clave mencionar el rol de la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias (UAEQOS). Esta entidad del sector trabajo tiene la funcion
de disefar, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar los programas y proyectos para la promocién,
planeacion, proteccion, fortalecimiento y desarrollo de las organizaciones solidarias.

Otras entidades fomentan y fortalecen la asociatividad rural en actividades no agropecuarias.
Artesanias de Colombia, cuenta con miitiples estrategias para promover la actividad artesanal.

Del sector trabajo, el Ministerio del Trabajo a través de la Direccion de Generacién y Proteccion
del Empleo y Subsidio Familiar, desarrolla, desde 2019, un trabajo articulado con la Fundacion
ANDI apoyando a pequefios productores asociados a la Federacién Nacional de Productores
de Panela (FEDEPANELA), en su insercion en cadenas productivas y de valor agregado. En
este marco, se brinda apoyo en: i) formalizacién laboral, i) emprendimiento asociativo y iii)
empleabilidad.

Por otra parte, el SENA fomenta la asociatividad rural a través del programa SENA Emprende
Rural. Desde el 2003, este apoya el emprendimiento rural en poblaciones vulnerables y apoya
a pequefios y medianos productores a través de procesos de formacion y asesorias que
fortalecen las capacidades productivas y empresariales.

2 Ley 1876 de 2017, en su articulo 2, paragrafo 12 define a la Extensién Agropecuaria como un “Proceso de
acompafiamiento mediante el cual se gestiona el desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su
articulacién con el entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo; con el fin de
hacer competitiva y sostenible su produccién al tiempo que contribuye a la mejora de la calidad de vida familiar.
Por lo tanto, la extensidn agropecuaria facilita la gestion de conocimiento, el diagndstico y la solucion de
problemas, en los niveles de la produccién primaria, la poscosecha, y la comercializacién; el intercambio de
experiencias y la construccién de capacidades individuales, colectivas y sociales. Para tal efecto, la extensién
agropecuaria desarrollard actividades vinculadas a premover el cambio técnico en los diferentes eslabanes que
constituyen la cadena productiva, la asesoria y acompafiamientos a productores en acceso al crédito, formalizacidn
de la propiedad, certificacion en BPA, entre otros”.

3 Crédito esquema asociativo hasta DTF + 5 % (e.a), crédito individual vinculado a esquema asociativo hasta DTF +
5 % (e.a} y esquema de integracion hasta DTF + 7 % (e.a). En los créditos de formas asociativas el titular y
responsable del page del crédite es la asociacién, cooperativa y organizacion del sector solidario. Los pequefios y
medianos productores vinculados a formas asociativas, también pueden acceder de ferma individual a estas tasas,
si demuestran que sus unidades productivas se encuentran vinculadas a los programas de la respectiva
organizacién con asistencia técnica (Resolucion 007 del 2017 de la Comisién Nacional de Crédito Agropecuaric).
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El Ministerio de Industria y Comercio, ofrece, por su parte, programas de manera directa o por
medio de iNNpulsa Colombia y Colombia Productiva. A través de estos se promueven las
conexiones de oferta y demanda, especialmente en contextos locales y a través de la
comercializacion electrénica, trabajando a su vez en el desarrollo de proveedores y de
encadenamientos, con un enfoque especial para microempresas/asociaciones agropecuarias y
agroindustriales de poblacién victima del conflicto Y pequeiios productores campesinos de
poblaciones vulnerables.

Del sector inclusién social, es de mencionar al Departamento para fa Prosperidad Social que,
desde el 2015, ofrece el programa Emprendimiento Colectivo. A través de este, atiende
organizaciones productivas formalmente constituidas, integradas por poblacién victima del
desplazamiento forzado y poblacién vuinerable.

Es de mencionar también el rol de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), como entidad
responsable de liderar la construccion e implementacion de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial - PDET (Decreto Ley 893 de 201 7}, instrumentos de planificacion y gestion
para implementar, de manera prioritaria, los planes sectoriales y los programas definidos en el
marco de la Reforma Rural Integral (RRI).

A través de la Agencia de Reincorporacién y Normalizacién (ARN) se brinda promocién y
fortalecimiento asociativo a poblacion en proceso de reincorporacién. Dicha labor se da en el
marco de la Politica Nacional para la Reincorporacion Social y Economica (Conpes 3931 de
2018), que establece acciones para el fomento y fortalecimiento de: proyectos productivos y de
formas asociativas de poblacién en proceso de reincorporacién, incluyendo la organizacién de
economia social y solidaria de las FARC (Ecomin).

Con respecto al sector ambiente, es de resaltar ia labor que ejerce el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible a través de los Programas Regionales de Negocios Verdes* y el
Programa de Generaci6én de Negocios Verdes.

En lo relativo a la supervision de formas asociativas rurales, es de mencionar a la
Superintendencia de Economia Solidaria, que, que de acuerdo ala Ley 454 de 1988, tiene bajo
su vigilancia a las cooperativas, fondos de empleados y asociaciones mutuales. Por su parte,
la Superintendencia Financiera vigila a las cooperativas financieras. Supervision que se realiza
desde una racionalidad financiera, no desde la aplicacion de los principios de la economia
solidaria (PLANFES, 2020). La inspeccién, vigilancia y control del restante de entidades sin
animo de lucro es lievada a cabo por las Gobernaciones.

En cuanto a la oferta pdblica desde lo local, es clave mencionar el rol de los Entes Territoriales.
Los Planes de Desarrollo Departamentales y Municipales comunmente definen estrategias de
fomento de la asociatividad, incluyendo, entre otros, el acompafamiento en la conformacién de
organizaciones y el apoyo (monetario o en especie) a sus proyectos productivos.

Por su parte, es de mencionar el rol de las organizaciones de cooperacion internacional. Segun
la Agencia Presidencial de Cooperacién (2017), de 322 proyectos de desarrollo rural sostenible
que contaron con el apoyo de cooperantes entre 2010 y 2018, se identifican 85 que promueven
procesos de asociatividad. El apoyo ha venido, entre otros de la Union Europea, cooperacién

*Negocios que generar impactos ambientales positivos. Implemerttan buenas practicas ambientales, sociales Y%
econdmicas.
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canadiense, de Paises Bajos, Espafia, Suiza. También han participado el Banco Mundial, la
Organizacion Internacional dei Trabajo, el BID y la FAOS.

Es relevante mencionar a su vez el rol de universidades que, a través de estudios y proyectos,
promueven la asociatividad rural a lo largo del pais. Y, finalmente, el rol de organizaciones
sociales como la Red Prodepaz, presente en mas de 580 municipios colombianos, que articula
los Programas de Desarrollo y Paz (PDF) que han impulsado practicas asociativas para
aumentar las oportunidades de generacion de ingresos y la confianza social en municipios mas
afectados por la violencia. Otros ejemplos de actores relevantes son las organizaciones de
sequndo y tercer nivel, como CONFENAGROC, ANUC, ANMUCIC, ONIC, RENAF,
AGROSOLIDARIA, ANZORC, ASODECAS, ACSUCOR y la Confederacion de Juntas deAccidn
Comunal, entre otras.

2. Justificacién

Con el fin de hacer frente a los retos de politica publica, se conforma® la Mesa Técnica Nacional
de Asociatividad Rural. Esta instancia de dialogo del Gobierno Nacional es liderada por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y cuenta con la participacion de la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR), la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias
(UAEOS), el Departamento Administrativo Nacional de Planeacion, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el SENA, la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), la Agencia
Nacional para la Reincorporacion y Normalizacion (ARN), el Ministerio del Interior, el Ministerio
de Ambiente, Prosperidad Social y Artesanias de Colombia. También cuenta con la
participacion de la RAPE (Regi6n Administrativa y de Planeacion Especial), la MEEJR (Mesa
Nacional de Empleabilidad y Emprendimiento Juvenil Rural), y con la asesoria permanente de
la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura).

A través de esta instancia, y bajo el liderazgo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
se plantean estos Lineamientos de Politica Publica para la Asociatividad Rural Productiva’.
Estos se desarrollan a partir de una revision de antecedentes normativos y de politica, y del
planteamiento de un marco conceptual sobre que es la asociatividad rural productiva, qué
formas juridicas existen, y como se diferencian las organizaciones de acuerdo con la etapa del
ciclo organizacional en el que se encuentran, y con el nivel de integracién que tienen con ofros
actores de la cadena. Adicionalmente, y teniendo en cuenta los insumos aportados por
organizaciones, la academia y diversas entidades publicas en talleres realizados con la
sociedad civil?, se identificaron las principales probleméticas que enfrentan las organizaciones

5 Quien ha apoyado la elaboracion del presente documento.

6 |nicialmente de manera informal. Pasteriormente, se inici6 el trdmite para la conformacién formal de la Mesa
Nacional de Generacién de ingresos, asociatividad rural y comercializacidn rural, que contendra la Subrmesa
Técnica Nacionai de Asociatividad Rural.

7 Los lineamientos constituyen un primer avance hacia la consolidacién de una politica pubilica, la cual debera
construirse desde su base junto con la sociedad civil, tener una visidn territorial, planear bajo un horizonte de
mediano y largo plazo, y acordar asignaciones presupuestales especificas.

8 En los talleres se realizaron ejercicios de identificacién colectiva de problemas y construccion colectiva de
soluciones. En estos talleres participaron organizaciones como la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos -
ANUC, la Organizacién Nacional Indigena de Colombia — CNIC, Ia Confederacion de la Unidad Nacional de
Productores Agropecuarios de Colombia- CONFENAGROC, la corporacion PVA, la Red Nacional de Agencias de
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de productores rurales, y, basado en éstas, se definieron los objetivos, esfrategias y acciones
de los lineamientos de asociatividad rural.

El objetivo de los lineamientos es fortalecer la asociatividad rural como mecanismo para la
desarrollo econémico, social y ambiental de los territorios y sus pobladores, beneficiando en
especial a los pequefios y medianos productores, incluyendo los de la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria (ACFC) y ios grupos con enfoque diferencial de género (mujer rural y
poblacion LGBTI), ciclo vital (jévenes rurales), o pertenencia étnica (poblacion indigena,
afrocolombiana, negra, palenquera, raizal y rom), asi como las victimas de la violencia yla
poblacion en proceso de reincorporacion, que estén asociados o quieran asociarse formal o
informalmente.

Existen pocos estudios sobre asociatividad rural en Colombia, lo cual resuita en parte de la
poca informacion disponible sobre estas organizaciones. El diagnéstico presentado se basa en
el Censo Nacional Agropecuario ~CNA del 2014 y en el Registro Unico Empresarial y Social-
RUES que administran las Camaras de Comercio.

Los datos censales evidencian la baja prevalencia de la asociatividad rural productiva:
solamente el 10% de las UPA (Unidades Productivas Agropecuarias?®) participan en alguna
asociacidén o agremiacion.

La tasa de participacién en formas asociativas no varia significativamente por tamafio del
productor, pero si en el tipo de organizaciones a las cuales cada tipo de productor tiende a
pertenecer. Los grandes productores tienden a participar mas en gremios y centros de
investigacién, que en cooperativas o asociaciones. '

En el caso de actividades no agropecuarias como las artesanias, es de mencionar que segtn
el Sistema de Informacién Estadistico de la Actividad Artesanal (2019), que ha caracterizado a
mas de 32.000 artesanos, el 28,61% esta vinculado a una organizacion de artesanos, pero solo
8,4% de comercializa por medio de organizaciones.

Otro analisis interesante se desprende de la comparacion entre UPA que participan en formas
asociativas rurales y aquellas que no. Esta comparacion evidencia que las UPA asociadas se
encuentran en mejores condiciones productivas en todas las dimensiones. Por ejemplo, 34%
de las UPA asociadas acceden a maquinaria, comparado con 14% de las no asociadas. Los
porcentajes de acceso a asistencia técnica son 58% vs. 12 % vy los de acceso a crédito 32% vs.
8%.

Es de notar que existen diferencias en las dinamicas asociativas entre productores que
pertenecen a la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) y los que no.
Especificamente, se encuentra que los productores de la ACFC tienen una menor tasa de
participacion en cooperativas, gremios y asociaciones, pero una mayor participacion en

Desarrallo Local — Red Adelco, la Confederacidn de Juntas de Accion Comunal, Anmucic, la Plataforma de Mujeres,
Uniminuto, UniSabana, Territorio de Aprendizaje, la Red Nacional de Agricultura Familiar — RENAF, Universidad de
la Salle, Confecoop, y las organizaciones que hacen parte de la MEEIR {Mesa Nacional de Empleabilidad vy
Emprendimiento Juvenil Rural).

? Seguin el DANE (2016), una UPA es una unidad econémica de produccion agropecuaria bajo gerencia dnica {de un
productor agropecuario). En la mayoria de los casos, una UPA concuerda con un productor agropecuario.
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organizaciones 'comunitariasm. Esto resalta la importancia de las redes de tipo social y
comunitario para el desarrollo de la ACFC (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017).

Ahora, en cuanto a las dinamicas asociativas de la mujer rural, encontramos que una mujer
productora tiene mayor probabilidad de estar asociada si participa con otros hombres en la toma
de decisiones sobre su UPA. La tasa de asociacién (incluyendo organizaciones comunitarias)
de las UPA de ACFC donde tanto hombre como mujer toman las decisiones productivas, es
37.6%, mientras que en aquellas donde solo la mujer toma las decisiones productivas, es de
25.1%, y en las que solo el hombre toma las decisiones, es 30%. En cuanto a la participacion
en organizaciones puramente productivas, se encuentra que la tasa de participacion de UPA
de ACFC con solo mujeres, equivale a la mitad de la tasa de aquellas en las que solo hay
hombres.

Los datos censales no permiten analizar dinamicas temporales de la asociatividad rural
productiva, al corresponder solo a un afio. Para estos efectos, se emplean los datos del RUES.
A 2018, este registro contenia mas de 162 mil organizaciones activas, de los cuales 17,5% se
ubican en areas rurales. Es fundamental resaltar que si bien este registro provee informacion
sobre el niumero de organizaciones (formales) que existen, y sobre su ubicacién geografica, no
es posible emplearlo para realizar caracterizaciones adicionales de las organizaciones.

2.1 Principales problematicas que enfrenta la asociatividad rural productiva

Esta identificacion toma como insumo las discusiones de la Mesa Técnica Nacional de
Asociatividad Rural y los talleres realizado con la sociedad civil durante el 2019.

Eje problematico 1. Desarticulacion de la oferta publica: La oferta publica en materia de
asociatividad se encuentra desarticulada, tanto en lo conceptual como en |o operativo, y tanto
a nivel nacional, como local. Existen multiples programas e instituciones (publicas, privadas y
de cooperacién) que fomentan y fortalecen la asociatividad rurai de manera independiente y
desarticulada. Lo anterior, dado que no existe una politica de asociatividad rural que los integre,
ni espacios interinstitucionales formales de articulacién. Lo expuesto genera duplicidad de
esfuerzos y de recursos, y limita el impacto de las intervenciones al no estar encaminadas hacia
un objetiva com(n que responda a la identificacion de problematicas comunes, y que no se
implementan de manera integral ni complementaria.

Eje Problematico 2. Barreras para la conformacién de formas asociativas autosostenibles: A
continuacion, se describen las principales barreras que enfrentan los productores para vincu-
larse o constituir formas asociativas autosostenibles. i) Altos costos de formalizacion y comple-
jidad de las figuras juridicas, ii) Desconfianza y falta de cooperacion entre productores.

Eje problematico 3. Limitadas capacidades organizacionales, productivas y comerciales de las
formas asociativas: A continuacién, se describen las principales causas que conllevan a limita-
das capacidades organizacicnes, productivas y comerciales. i) Limitadas capacidades organi-
zacionales, ii) Limitadas capacidades productivas, iii) Limitadas capacidades organizacionales,

iv) Falta de incentivos econémicos y no economicos para la asociatividad, v) Bajo desarrollo
productive individual.

10 Esto se relaciona con la naturaleza de la participacién de los pequefios productores, pues la mayoria de los
productores de ACFC son pequefios.
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De acuerdo a las problematicas encontradas se establece la elaboracién de los objetivos de los
lineamientos de politica para la asociatividad rural productiva. Estos se desarrollan a través de
seis estrategias, cada una con sus respectivas acciones, planteadas para implementarse en el
corto plazo™ a través del trabajo conjunto entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
las entidades que hacen parte de la Mesa Técnica Nacional de Asociatividad Rural, y actores
territoriales, incluyendo los gobiernos locales y las mismas organizaciones de productores
rurales.

El objetivo de los lineamientos de politica es fortalecer la asociatividad rural como mecanismo
para el desarrolio econémico, social y ambiental de los territorios rurales y sus pobladores,
beneficiando en especial a los pequefios y medianos productores incluyendo los de la ACFC™,
la mujer rural, ia juventud rural, la poblacion LGBTI, las minorias étnicas, las victimas de la
violencia y la poblacion en proceso de reincorporacién, que estén asociados formal® o
informalmente. :

1

Los objetivos especificos son:

i) Articular, robustecer y divulgar la oferta publico institucional para la asociatividad
rural productiva. :
i) Facilitar la conformacion de formas asociativas autosostenibles para que, a través

del trabajo colectivo, sea posible resolver problemas de produccion, comercializa-
cion y participacion en decisiones que se relacionen con el desarrollo rural

iii) Fortalecer las capacidades organizacionales, productivas y comerciales de las for-
mas asociativas

Entre las estrategias y acciones contempladas en los Lineamientos de Politica Publica de
Asociatividad Rural Productivas se encuentra:

ESTRATEGIA 1. Integrar, articular y robustecer la oferta institucional para la Asociatividad Rural
Productiva, contiene el disefio de la Ruta Nacional para la Asociatividad Rural Productiva.Una
herramienta que parte de mapear la oferta de politica puablica (programas, proyectos,
estrategias) que existen actualmente para el fomento de la asociatividad, para organizarla
conceptual y operativamente alrededor de una ruta de atencidn, de manera que ésta responda
a las necesidades de las organizaciones de acuerdo con su ciclo de vida organizacional, y
ajustando la oferta para que ésta cobije integralmente a diferentes grupos y poblaciones a lo
largo del territorio nacional. La Ruta no solo constituye una herramienta de articulacion
institucional, sino también de divulgacion de oferta, unificando y facilitando el acceso de los
productores a informacién sobre toda la oferta, incluyendo su descripcion y requisitos de
acceso. La Ruta Nacional se ampliara con la Rutas Territoriales Complementarias de
Asociatividad Rural14, las cuales identificaran y divulgaran la oferta especifica de una zona,

! Estas acciones constituyen un primer avance hacia la consolidacién de una politica plblica, la cual debe
construirse desde su base junto con la sociedad civil, tener una vision territorial, planear bajo un horizonte de
mediano y largo plazo, y acordar asignaciones presupuestales especificas.

12 Entiéndase dentro de los productares los diversos grupoes poblacionales como mujer, jévenes, adultos mayores
que reconocen las divefsas practicas de asociatividad propias de las expresiones socio culturales

B Incluyendo empresas rurales que sean consistentes con los principios de solidaridad, cooperacién y demds
valores de la economia solidaria.

1 nicialmente se plantean 13, correspondiendo a la divisién de [as oficinas regionales de {a ADR, guien serd uno
de los lideres de las Rutas Territoriales.
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entre la cual se incluiran iniciativas del sector privado y de la sociedad civil, reflejando en la
Ruta especificidades territoriales, que integren y conecten experiencias de los territorios.

ESTRATEGIA 2. Desarrollar e implementar un sistema de informacion de asociatividad rural,
que consolide y unifique el registro, caracterizacion, focalizacion y seguimiento a las
organizaciones de productores rurales atendidas por la oferta publica, facilitando asi, la
implementacién articulada de programas donde se plantea el desarrollo de un sistema de
informacién de asociatividad rural que integre y homogenice el registro y la caracterizacion de
organizaciones atendidas por la oferta publica.

ESTRATEGIA 3: Facilitar la conformacién de organizaciones autosostenibles que tengan fines
productivos y comerciales colectivos y de largo plazo. Se desarrollara acciones tendientes a la
conformacion de organizaciones y las diferentes formas juridicas, para lo cual se construira una
guia “Creando nuestra organizacion de productores rurales”, que sirva de insumo a productores
y actores locales que acompafien procesos de conformacion de organizaciones

ESTRATEGIA 4: Fortalecer las capacidades comerciales, productivas y organizacionales de
las formas asociativas, potenciando su rol como dinamizadores del desarrollo local. Donde se
desarrollara un Instrumento de Autodiagnéstico de Organizaciones de Productores Rurales, el
cual proveerd una caracterizacion detallada y complementaria en aspectos organizativos,
productivos, comerciales, ambientales y financieros. A partir del uso unificado de instrumentos
de registro y caracterizacion entre las entidades que conforman la Ruta, se busca transitar hacia
~la generacién de informacién con la homogeneidad, escala y completitud requerida para
identificar donde estan las organizaciones de productores, cual es su capacidad productiva en
términos de (volimenes, calidades, especializacion, nivel tecnoldgico, entre otras), asi mismo,
como son, qué necesidades tienen y como se han vinculade a la oferta publica.

Como complemento al Instrumento de Autodiagnéstico, se desarrollara el Instrumento de
Autofortalecimiento, el cual integrara cientos de contenidos ya desarrollados por diferentes
actores, para consolidar una herramienta unificada donde tanto productores, organizaciones,
extensionistas, operadores y entidades de diferentes sectores puedan acceder a material para
fortalecer capacidades especificas en material organizacional, productiva, comercial, ambiental
y financiera. Este instrumento serd un insumo para el desarrollo de contenidos en materia de
asociatividad para el Subsistema de Extensién Agropecuaria; ademas, se complementara con
una guia paso a paso para la conformacioén de formas asociativas rurales. Por su parte, sera un
insumo para la puesta en marcha de una estrategia de tutorias de jovenes y pensionados para
aumentar las capacidades de las organizaciones de productores rurales.

ESTRATEGIA 5: Impulsar la integracién de organizaciones de productores rurales con otros
actores del circuito econdmico a través de la Asociatividad Agroempresarial Integrada,
buscande facilitar la insercidon en mercados formales y aumentar la competitividad de los
diferentes eslabones de la cadena productiva. Se plantea acciones para fortalecer la
Asociatividad Agroempresarial Integrada (AAl), que se refiere al encadenamiento entre
organizaciones 0 entre éstas y otros actores de la cadena, siguiendo una logica mas
empresarial. Se propone, entre ofros, disefiar una estrategia para la promocion de alianzas
comerciales entre redes de organizaciones u organizaciones de gran tamafio, y grandes
compradores, como procesos dinamizadores del desarrollo productivo local.

Por dltimo, la ESTRATEGIA 6: Fortalecer y promover los mecanismos de financiamiento para
organizaciones de preductores rurales, como canal para aumentar sus capacidades productivas
y comerciales. Se propone acciones para fortalecer los mecanismos de financiamiento y
aseguramiente asociativo, incluyendo los fondos autogestionados. Estas acciones se
complementan con la identificacion y gestion de ajustes normativos que faciliten
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las condiciones legales y econémicas para la conformacion, operacion y sostenimiento de las
formas asociativas rurales.

La implementacién de estas estrategias y acciones se debera realizar de manera articulada
entre actores del Gobierno nacional, y entre éstos y los gobiernos locales, organismos de
cooperacion internacional, la sociedad civil y el sector privado, de manera gue se aumente su
alcance e impacto, haciendo de Ia asociatividad rural, un motor para el desarrollo del campo
colombiano.

3. Competencias

La expedicion del Proyecto de Resolucion “Por la cual se adopta los Lineamientos de Politica
Pablica para la asociatividad Rural Productiva y se dictan otras disposiciones, se efectia bajo
el liderazgo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y con la participacion de la Agencia
de Desarrollo Rural (ADR), la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias
{UAEOS), el Departamento Administrativo Nacional de Planeacion, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el SENA, la Agencia de Renovacién del Territorio (ART), Ia Agencia
Nacional para la Reincorporacion y Normalizacién (ARN), el Ministerio del Interior, el Ministerio
de Ambiente, Prosperidad Social y Artesanias de Colombia. También cuenta con la
participacidn de la RAPE (Regién Administrativa y de Planeacién Especial), la MEEJR (Mesa
Nacional de Empleabilidad y Emprendimiento Juvenil Rural), y con la asesoria permanente de
la FAQO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura), en gjercicio
de sus funciones constitucionales y legales, en especiai las conferidas en los articulos 208, 209
y-211 de la Constitucion Politica y el articulo 59 de la Ley 489 de 1998.

4. Esfructura de la Resolucion

Atendiendo a lo expuesto, se ha preparado por la Direccion de Capacidades Productivas y
Generacidn de Ingresos el proyecto de Resolucion que se somete a su revision, para adoptar
los Lineamientos de Politica Pablica para la Asociatividad Rural Productiva y se dictan otras
disposiciones, con este propdsito, se establece la siguiente estructura:

Articulo 1. Lineamientos de Politica Pablica para la Asociatividad Rural Productiva. Adép-
tense los Lineamientos de Politica Plblica para la Asociatividad Rural Productiva, contenidos
en el documento técnico anexo, que hace parte integral de la presente resolucion. Dichos linea-
mientos constituyen el instrumento principal a partir del cual se debera direccionar la accion del
Estado para fortalecer la asociatividad rural como mecanismo para el desarrolio econdmico.

Articulo 2. Objetivo. Fortalecer la asociatividad rural como mecanismo para la desarrollo eco-
némico, social y ambiental de los territorios y sus pabladores, beneficiando en especial a los
pequefios y medianos productores, incluyendo los de la Agricultura Campesina, Familiar y Co-
munitaria (ACFC) y los grupos con enfoque diferencial de género (mujer rural y poblacion
LGBTI), ciclo vital (jévenes rurales), o pertenencia étnica (poblacién indigena, afrocolombiana,
negra, palenquera, raizal y rom), asi como las victimas de la violencia y la poblacion en proceso
de reincorporacion, que estén asociados o quieran asociarse formal o informalmente.

Articulo 3. Definicion. Para los efectos del presente articulo, se tendran en cuenta las defini-
ciones establecidas en los Lineamientos de Politica Pablica para la Asociatividad Rural Produc-
tiva en las tablas tres (3) y cuatro (4), cuando aplique, y se acoge como definicion de Asociati-
vidad Rural Productiva, como el proceso de trabajo colectivo, cohesidn social e integracion de
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recursos a través de diversas formas asociativas, que busca potenciar el desarrollo territorial
mediante el incremento de la productividad y la sostenibilidad de las actividades econémicas
rurales. Bajo esta definicion, se engloban formas organizacionales como cooperativas, asocia-
ciones agropecuarias, campesinas, organizaciones gremiales y demas formas organizativas
solidarias que tengan fines productivos (agropecuarios y no agropecuarios) y se desarrallen en
la ruralidad.

Articulo 4, Principios

1. Desarrollo Rural con Enfoque Territorial: entiende los territorios rurales como realida-
des diversas y multidimensionales, que deben aproximarse como sistemas complejos y
dinamicos, para generar un proceso continuo de transformacion, promocion y generacion
de las condiciones sociales, econdmicas, ambientales, culturales e institucionales. Ello
requiere posicionar a los habitantes rurales como los actores de su propio desarrollo, tanto
humano como productivo (Lineamientos de Politica PUblica de la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria ACFC, MADR, 2017).

2. Enfoque diferencial: Las acciones y estrategias deben considerar las diferencias pobla-
cionales y las caracteristicas especificas de los hogares y personas que son objeto de
intervencion (DNP, 2009). De tal manera, deben promover medidas afirmativas a favor de
las mujeres, grupos étnicos, los jovenes, personas con discapacidad y personas LGBTI,
en consideracion a su condicion de marginalidad, vulnerabilidad y discriminacion.

3. Empresarizacién: Los lineamientos buscan que las organizaciones de productores agro-
pecuarios incorporen buenas practicas empresariales que les permitan producir bienes y
servicios con mayor eficacia y eficiencia. Este punto implica que haya un adecuado rela-
cionamiento con los proveedores, que son justamente los “asociados”, promoviendo que
estos tengan la capacidad, calidad, volumen, frecuencia, disponibilidad, requeridos.

4. Orientacion al mercado e incorporacién a cadenas de valor: Los lineamientos deben
responder a las necesidades de los productores rurales en funcién de su vinculacion efec-
tiva al mercado, y de su participacion equitativa y eficiente en una o varias cadenas de
valor y en mercados globalizados.

5. Desarrollo sostenible: Es el desarrollo que conduce al crecimiento econdmico, a la ele-
vacion de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales

renovables sobre la que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las
generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de las propias necesidades (Repu-
blica de Colombia, Articulo 3, Ley 89 de 1993).

6. Participacion: Los lineamientos de politica deben reflejar prioridades y acciones que se
identifiquen de la mano de procesos de participacién ciudadana.

7. Corresponsabilidad: Tanto las formas asociativas rurales, como las entidades publicas,
privadas y sociales deben participar activamente en el disefio y la implementacion de los
instrumentos de politica.

8. Integralidad: Los lineamientos de politica deben ser integrales a las intervenciones pre-
vistas en otras politicas, planes, y programas.

9. Articulacidn: La oferta de instrumentos para el fomento de la asociatividad rural pro-
ductiva debe articularse intersectorialmente con otros instrumentos, con el propésito de
utilizar recursos de manera mas eficiente y de generar impactos sostenidos, en la cual
la solidaridad y la cooperacion se conviertan en base fundamental de la asociatividad.

Paragrafo: Ademas de los anteriores principios, la definicion de las estrategias y acciones
tiene en cuenta los principios cooperativos: i) afiliaciéon voluntaria y abierta; ii) control
democratico de los miembros; participacion econdémica de los socios; iv) autonomia e
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independencia; educacién, formacion e informacion; vi) cooperacion entre cooperativas: y
vii) sentimiento de comunidad.

Articulo 5. Implementacién. Los Lineamientos de Politica Publica para la Asociatividad
Rural Preductiva aqui adoptados, serd implementada por las diferentes entidades pUblicas
del nivel nacional y territorial conforme a la misionalidad y alcance de cada una de las
entidades que promueven la asociatividad, y acorde con las estrategias y acciones
estipuladas en el documento técnico adjunto.

Articulo 6. Ambito de aplicacion: los Lineamientos de Politica Pablica para la Asociatividad
Rural Productiva aplican a todo el territorio nacional,

Articulo 7. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

5. Viabilidad Técnica y Juridica

Que por lo anteriormente expuesto, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural estima
procedente la expedicién de la Resolucion que contempla estrategias y acciones orientadas a
aumentar el impacto de la asociatividad rural como estrategia para la generacion de ingresos
de los pabladares rurales y para ia mejora de las condiciones productivas y comerciales del
campo colombiano, en especial de los pequefios y medianos productores incluyendo a los de
la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, las mujeres rurales, los jévenes rurales, los
grupos etnicos, las victimas del conflicto armado y la poblacién en proceso de reincorporacion.

Asi mismo, se considera necesario indicar que el contenido previsto en el proyecto deresolucion
dinamizara la articulacion entre los planes y politicas que buscan fomentar y fortalecer la
Asociatividad Rural.

Suscrito por:

NRIQUE RAMIREZ
Director de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos

Anexo: Proyacto Reselucicn “Por la cual se adoptan los Lineamientos de Politica Pribiica para la Asociatividad Rural Productiva y se dictan otras disposiciones.
Documento Propuesta de Lineamientos de Polftica Publica para la asociatividad rural productiva.
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