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Resumen ejecutivo

La infraestructura fisica de las entidades publicas no responde a sus necesidades
operacionales y estratégicas, afectando la calidad de los servicios que prestan, como se
expone en el Documento CONPES 3615 de 2009 /niciativa para la modernizacion y gestion
de activos fijos publicos*. Esta situacion se debe a las restricciones fiscales del Gobierno
nacional para la modernizacion de los activos fijos, a la falta de proyeccién estratégica en
materia de desarrollo de infraestructura, y al bajo nivel de integracion al mercado
inmobiliario de los activos fijos de las entidades publicas.

En consecuencia, la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas (ANIVB) ha
estructurado el Proyecto Ministerios que pretende subsanar de manera definitiva la
obsolescencia fisica y funcional® de la infraestructura de las instalaciones de algunas
entidades publicas del orden nacional, mejorar las condiciones y bienestar de los
funcionarios y colaboradores; mejorar los espacios para la atencion a la ciudadania; reducir
los gastos en arrendamientos y servicios publicos; generar empleo, e impulsar procesos de
renovacion urbana en el centro de Bogota. El proyecto se encuentra alineado con las
estrategias establecidas en las bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad®, en el Pacto por la descentralizacion. conectar
terriforios, gobiernos y poblaciones. La Fase | del Proyecto Ministerios, consiste en la
construccion de la Manzana 6, y contara con una edificacién con 24 pisos y 2 s6tanos de
parqueaderos, y una plataforma de servicios y comercio destinada al funcionamiento del
Ministerio de Justicia y del Derecho, del Ministerio del Trabajo y del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica (Dapre).

En este sentido, mediante el presente documento CONPES se somete a consideracion
del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) la declaracion de
importancia estratégica de la Fase | del Proyecto Ministerios (Manzana 6), contemplado
dentro del proyecto de inversion denominado Desarrollo y formulacion de proyectos
estratégicos de renovacion y desarrollo urbano en municipios y distritos de Colombia
Nacional', que compromete vigencias futuras de conformidad con la Ley 819 de 2003°y el

1 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3615.pdf.

2 Definida como el deterioro de la estructura, instalaciones y terminaciones que conlleva a la incapacidad para
acoger las funciones para las que fueron destinadas y disefiadas (Rojas, 2004).

3 Expedido por la Ley 1955 de 2019.

4 Especificamente en el marco del producto Sedes construidas, en la actividad Construir obra de Infraestructura
de Edificacion.

5 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3615.pdf

Decreto 1068 de 2015°. Se requiere de una inversion total estimada de 232.727 millones
de pesos, con vigencias futuras de 172.495 millones de pesos que seran ejecutadas en las
vigencias 2022 a 2024.

Clasificacion: RO, RO18, QO01, Q56

Palabras clave: Renovacion urbana, Proyecto Ministerios, Proyecto estratégico, Reactivacion
econdmica.

6 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Piblico.
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1. INTRODUCCION

La obsolescencia fisica y funcional” de la infraestructura de las entidades publicas ha
afectado la calidad de los servicios que prestan al no responder a sus necesidades
operacionales y estratégicas, como se expone en el Documento CONPES 3615 de 2009
Iniciativa para la modernizacion y gestion de activos fijos publicos®. Esta situacion se debe
principalmente a las restricciones fiscales del Gobierno nacional para la modernizacion de
los activos fijos necesarios para una eficiente gestion publica, a la falta de proyeccion
estratégica en materia de desarrollo de infraestructura y al bajo nivel de integracién al
mercado inmobiliario de los activos fijos de las entidades publicas. Adicionalmente, debido
a la necesidad de ubicar los ministerios cerca a la Presidencia y al Congreso de la Republica,
muchos ministerios han optado por edificaciones que se encuentran en condiciones
insuficientes para asumir todos los requerimientos operativos, y que presentan algin grado
de deterioro, fallas constructivas y alta vetustez de los inmuebles.

Ante esta situacion, la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas (ANIVB),
en el cumplimiento de su objeto misional de administrar los proyectos de renovaciéon y
desarrollo urbano de los inmuebles destinados a la operacion de las entidades oficiales del
orden nacional conforme lo sefialado en el articulo 1.2.1.4. del Decreto 1068 de 2015°,
adicionado mediante el articulo 1 del Decreto 1275 de 2015 y en concordancia con el
articulo 1 del Decreto Ley 4184 de 2011, modificado por el articulo 245 de la Ley 1753
de 2015*?, definié el Proyecto Ministerios mediante la Resoluciéon 11 de 20133,

El proyecto contempla un conjunto de intervenciones de renovacion urbana y de
preservacion del patrimonio cultural, dentro del area de influencia de la Casa de Narifio y
los demas sitios que representan la institucionalidad del Gobierno nacional, con el propésito
de habilitar espacios para situar entidades publicas y sus complementarios, ademas de
mejorar las condiciones y bienestar de los funcionarios y colaboradores; adecuar los espacios

7 Definida como el deterioro de la estructura, instalaciones y terminaciones que conlleva a la incapacidad para
acoger las funciones para las que fueron destinadas y disefiadas (Rojas, 2004).

8 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3615.pdf.
9 Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica.

10 por el cual se reglamenta el articulo 245 de la Ley 1753 de 2015, y se modifica el Decreto Reglamentario
Unico del Sector de la Presidencia de la Republica, Decreto 1081 de 2015, en lo que hace referencia a la
Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas.

11 por el cual se crea la Empresa Nacional de Renovacién y Desarrollo Urbano -Virgilio Barco Vargas—.
12 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 7odos por un nuevo pais.

13 Por la cual se anuncia un proyecto denominado “Ministerios”.


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3615.pdf

para la atencién ciudadana; reducir los gastos en arrendamientos y servicios publicos;
generar empleos

e impulsar proyectos de renovacién en el centro de Bogotéd (Departamento Nacional
de Planeacién [DNP], 2021). Las intervenciones se agrupan en poligonos conformados por
manzanas y se ejecutaran por fases. La Fase | del Proyecto Ministerios consiste en la
construccion de la Manzana 6 que contard con una edificacién con 24 pisos y 2 s6tanos de
parqueaderos, y una plataforma de servicios y comercio destinada al funcionamiento del
Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio del Trabajo y el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica (Dapre). La fase cuenta con los estudios y
disefios a nivel de detalle y se encuentra en tramite la expedicion de las licencias ante
curaduria urbana para iniciar la ejecucion fisica.

De esta manera, el presente documento CONPES somete a consideracién del Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) la declaracion de importancia
estratégica de la Fase | del Proyecto Ministerios (Manzana 6), que sera ejecutado por medio
del Proyecto de Inversion denominado Desarrollo y formulacion de proyectos estratégicos de
renovacion y desarrollo urbano en municipios y distritos de Colombia Nacional. Su
implementacién requiere esfuerzos fiscales que afectan el presupuesto de vigencias futuras,
en cumplimiento de lo establecido en la Ley 819 de 2003*°, y de conformidad con el articulo
2.8.1.7.1.2 del Decreto 1068 de 2015°.

El presente documento se desarrolla en cinco secciones, incluida esta introduccién. En
la segunda seccion se presentan los antecedentes y la respectiva justificacion de la Fase | del
Proyecto Ministerios. La tercera seccion expone el diagnéstico sobre las condiciones actuales
de infraestructura de las entidades afectadas, asi como el estado actual del proyecto.
Posteriormente, se realiza una descripcion general del proyecto, en el que se presenta el
objetivo general, los beneficios, el seguimiento y el modelo de financiacion detallado.
Finalmente, en la quinta seccidn, se exponen las recomendaciones.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El Documento CONPES 3615 , aprobado eden 2009, definié lineamientos para la
modernizacion, gestién eficiente y operacion de los activos fijos publicos, teniendo en cuenta
su importancia para garantizar la calidad de los servicios 0 actividades operacionales, por

14 Especificamente en el marco del producto Sedes construidas, en la actividad Construir obra de Infraestructura
de Edificacion.

15 por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan otras disposiciones.

16 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.



medio de alternativas y mecanismos para efectuar el disefio, construccién, financiacion y
operacion de infraestructura publica, como la participacion privadal’. Las alternativas y
mecanismos propuestas en el referido documento no son aplicables a las necesidades
operacionales y estratégicas de la Fase | del Proyecto Ministerios.

La Empresa Nacional de Renovacion y Desarrollo Urbano Virgilio Barco Vargas (EVB),
creada mediante el Decreto 4184 de 2011, y transformada en la ANIVB mediante el articulo
245 de la Lley 1753 de 2015 que modificé el articulo 1 del referido decreto, tiene por objeto
identificar, promover, gestionar, gerenciar y ejecutar proyectos de renovacion y de desarrollo
urbano, en Bogota u otras ciudades del pais, asi como construir 0 gestionar, mediante
asociaciones publico-privadas (APP) o contratacion de obras, inmuebles destinados a
entidades oficiales del orden nacional y a otros usos complementarios que pueda tener el
mismo proyecto.

2.1. Proyecto Ministerios

La ANIVB dispuso la puesta en marcha del Proyecto Ministerios mediante la Resoluciéon
11 de 2013, delimitandolo en su articulo 2 como un conjunto de intervenciones de
renovacion urbanay preservacion del patrimonio cultural en el entorno de la Casa de Narifio
y los demas sitios que representan la institucionalidad de la Nacién'®. Esta intervencion busca
consolidar una puerta de entrada institucional al nuevo centro de la ciudad que active y
potencialice las dinamicas urbanas del sector por medio de la generacién de espacio publico,
y la habilitacion de espacios para situar entidades publicas y sus complementarios del suelo
como: comercio; servicios y cultura; adecuacion y rehabilitacion de inmuebles de interés
cultural; construccién de nuevos edificios; habilitacion de nuevos usos del suelo, y renovacién
de sedes e infraestructura necesaria para soportar nuevas dinamicas urbanas. Las
intervenciones se ejecutaran por fases y se agrupan en el centro de la ciudad de Bogota: en
el Poligono 1 (Manzanas 2, 3, 4, 6 y el costado sur de la manzana 10) ubicado entre la
Calle 6C y Calle 10 con Carreras 9 y 10; el Poligono 2 (Manzanas 7 y 8) ubicado entre las
Calles 6A 'y 6C con Ccarreras 7 y 8, y el Poligono 3 (Manzanas 19 y 20) ubicado entre las
Calles 6A y 6B, las Carreras 4 y 5.

17 Mecanismos y alternativas como la APP, compraventa, arrendamiento comercial o financiero de largo plazo,
aporte en especie a sociedades o proyectos, leasing mobiliario, concesion, entre otros.

18 El Proyecto Ministerios dispuesto, se definié en el marco de: (i) Decreto Distrital 190 de 2004, por medio del
cual se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003, que
conforman el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, D. C.; (ii) Decreto Distrital 1119 de 2000, por el cual
se reglamentan los procedimientos para el estudio y aprobacién de planes de implantacion, y (iii) Decreto Distrital
079 de 2015, por el cual se complementan y modifican los procedimientos para el estudio y aprobacion de los
Planes de Implantacion y Planes de Regularizacién y Manejo, contenidos en los Decretos Distritales 1119 de
2000 y 430 de 2005, y se dictan otras disposiciones.

10



La Fase | del Proyecto Ministerios consiste en la construccién de la Manzana 6, ubicada
en el limite sur occidental del Centro Historico en la Localidad de La Candelaria de Bogota,
zona caracterizada por el deterioro urbano y social, déficit de espacio publico, subutilizacion
en las edificaciones existentes, baja edificabilidad®®, carencia de mixtura de usos y
desarticulaciéon con el sistema de transporte publico. La Manzana 6 contara con una
edificacién con un area total de 43.265 m?, distribuidos en 2 pisos de sétanos para
parqueaderos publicos y privados; 7 pisos para servicios empresariales, financieros, zonas
de comercio, auditorios, zonas de bienestar para funcionarios y atencion ciudadana, y 17
pisos destinados al funcionamiento del Ministerio de Justicia y del Derecho, del Ministerio del
Trabajo y del Dapre.

En el afio 2013, la EVB (hoy la ANIVB)? suscribié los convenios interadministrativos
251, 000374 y 444 con el Dapre, el Ministerio de Justicia y del Derecho, y el Ministerio del
Trabajo con la finalidad de gestionar sus sedes administrativas. En virtud de la ejecucion de
los contratos, se constituyd el patrimonio Autébnomo Fiduciaria Colpatria Proyecto Ministerios
que administra los predios.

En 2016 la Secretaria Distrital de Planeacion de Bogota adopto el Plan de Implantacién
de la Fase | del Proyecto Ministerios (Manzana 6), mediante la Resolucién 1284 del 20162,
como un instrumento urbanistico que establece las acciones necesarias para mitigar los
impactos negativos generados en el entorno urbano, y que considera temas como las
soluciones viales y de trafico, el requerimiento y solucién de estacionamientos y los servicios
de apoyo. El plan incluye la aprobacion del Plan de Prospeccion?? del Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia (ICANH) y la resolucién de autorizacion de intervencion del
Ministerio de Cultura.

En consecuencia, la ANIVB a partir de octubre de 2016 adelant6 la elaboracion de
los estudios y disefios de la Fase | del Proyecto Ministerios (Manzana 6). Continto con la
adquisicion y demolicion de 28 inmuebles; dentro de los cuales estaban 11 predios

19 La edificabilidad de un terreno se define como el porcentaje de superficie total que puede ser edificado.

20 El articulo 1 del Decreto ley 4184 de 2011, modificado mediante el articulo 245 de la Ley 1753 de 2015,
establece:

A patrtir de la aprobacion de la presente ley, la Empresa Nacional de Renovacién y Desarrollo Urbano Virgilio
Barco Vargas SAS se denominara para todos los efectos como Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco
Vargas y asi se entendera en todas las normas que se refieran a la empresa. (Enfasis fuera de texto).

21 Por la cual se adopta el Plan de Implantacién de la Manzana 6 del Proyecto Ministerios en la localidad de La
Candelaria en Bogota D.C.

22 ks la investigacion cientifica dirigida a identificar y caracterizar los bienes y contextos arqueolégicos existentes
en el area de proyectos. El propésito del plan es evaluar los niveles de afectacién esperados sobre el patrimonio
arqueoldgico por la construccion y operacion de las obras, proyectos y actividades anteriormente mencionados,
asi como formular y aplicar las medidas de manejo a que haya lugar.

11



adquiridos. Obtuvo la autorizacién para la intervencién mediante la Resolucién 0148 de
201823, modificada por la Resoluciéon 2574 del 25 de julio del mismo afio, emitidas por el
Ministerio de Cultura. La ANIVB realiz6 la estructuracién de una asociacion publico-privada
(APP) para la ejecucién del proyecto, sin embargo, el resultado negativo del comparador
publico privado (CPP)?* impidi6 el uso de este esquema.

El Proyecto Ministerios se encuentra en concordancia con las estrategias establecidas
en la Linea C Desarrollo Urbano y Sistema de Ciudades (SC) para la sostenibilidad, la
productividad y la calidad de vida del Pacto por la descentralizacion: conectar territorios,
gobiernos y poblaciones de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad?®, teniendo en cuenta que con esta intervencion
se busca optimizar la utilizacion de la ciudad construida mediante acciones de habilitacién
de suelo urbano que incluyan renovacion urbana, recuperacion y dinamizacion de areas
centrales.

En consecuencia, la ANIVB, una vez validado el Marco de Gasto del Mediano Plazo
(MGMP) del sector Presidencia, el 28 de enero de 2021, por medio de la comunicacion
dirigida al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, solicitd el aval fiscal por parte del
Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis) para la Fase | del Proyecto Ministerios (Manzana
6), contemplado deltro del proyecto de inversidon denominado Desarrollo y formulacion de
proyectos estratégicos de renovacion y desarrollo urbano en municipios y distritos de
Colombia Nacional, con cédigo BPIN nro. 2017011001312,

El 16 de febrero de 2021 el Confis otorg6 el aval fiscal para la Fase | del Proyecto
Ministerios (Manzana 6), de conformidad con lo establecido en la Ley 819 de 2003?" y el
articulo 2.8.1.7.1.2 del Decreto 1068 de 2015%, y ratificando el compromiso del Gobierno
nacional con la ejecucioén del proyecto (Anexo B).

23 Por la cual se autoriza la intervencién de los predios ubicados en la Manzana 6 del barrio Centro
Administrativo, localizada entre las carreras 9 y transversal 92 y calle 7 y calle 6¢ que se encuentran en el borde
sur y zona de influencia del Sector Antiguo de la Ciudad de Bogota, declarado Monumento Nacional.

24 Metodologia cuyo objetivo es comparar los costos para el sector publico, ajustados por nivel de riesgos, de
ejecutar un proyecto bajo la modalidad de Proyecto Publico contra los costos para el sector publico, ajustados
por nivel de riesgos, de ejecutar este mismo proyecto bajo la modalidad APP.

25 Expedido por la Ley 1955 de 2019.

26 Especificamente en el marco del producto Sedes construidas, en la actividad Construir obra de Infraestructura
de Edificacion.

27 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan otras disposiciones.

28 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

12



2.2. lustificacion

Con la ejecucion de la Fase | del Proyecto Ministerios (Manzana 6) se busca subsanar
la obsolescencia fisica y funcional de la infraestructura de las instalaciones de entidades
publicas del orden nacional, por medio de la habilitacién de espacios para su ubicacion,
ademas de permitir mejorar las condiciones y bienestar de los funcionarios y colaboradores,
y la atencién a la ciudadania; reducir los gastos en arrendamientos y servicios publicos; como
también generar 22.869 empleos, de los cuales 5.101 corresponden a empleos directos y
17.767 a empleos indirectos, e impulsar proyectos de renovacion urbana en el centro de
Bogota.

La Fase | del Proyecto Ministerios consiste en la construccién de la Manzana 6 que
contara con una edificacién con 24 pisos y 2 sétanos de parqueaderos, y una plataforma de
servicios y comercio destinada al funcionamiento del Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Ministerio del Trabajo y el Dapre. La fase cuenta con los estudios y disefios a nivel de detalle,
debidamente aprobados, y se encuentra en tramite la expedicidon de los permisos y las
licencias de construccion.

En este sentido y dado que los Ministerios de Justicia y del Derecho, el Ministerio del
Trabajo y algunas oficinas del Dapre no cuentan con espacios adecuados para su
funcionamiento y sus instalaciones presentan deficiencias en cuanto al cumplimiento de la
normativa vigente de sismo resistencia®®, el Gobierno nacional reconoce la importancia de
implementar una solucién que subsane la obsolescencia fisica y funcional de la infraestructura
de las instalaciones. Por lo anterior, es procedente declarar de importancia estratégica la
Fase | del Proyecto Ministerios (Manzana 6) que requiere esfuerzos fiscales que afectan el
presupuesto vigencias futuras de conformidad con la Ley 819 de 2003*° y el Decreto 1068
de 20153

3. DIAGNOSTICO

3.1. Obsolescencia y déficit en la infraestructura fisica de las entidades publicas

El Informe de necesidades inmobiliarias de entidades gubernamentales del orden
nacional y territorial, realizado por la Subdireccién de Estructuracion de la ANIVB (2020),
identificé un déficit aproximado de 106.000 m2 para entidades publicas del orden nacional
Yy, por consiguiente, la necesidad de vincularlas en el desarrollo de los proyectos inmobiliarios

29 Ley 400 de 1997 modificada y adicionada por la Ley 1229 de 2008.

30 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan otras disposiciones.

31 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.
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que estan a cargo de laANIVB. Adicionalmente, el estudio obtuvo informacion de 57
entidades publicas del orden nacional ubicadas en Bogota que, segun los datos del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico en el 2018, destinaron aproximadamente 100.000 millones
de pesos para el pago de canon de arrendamiento y administracién. A continuacién, se
presenta el diagndstico de la situacion de las entidades que se veran beneficiadas con la
Fase | del Proyecto Ministerios (Manzana 6).

El Ministerio del Trabajo desde su creacion en 2011, no cuenta con una sede propia
y opera en instalaciones arrendadas, solicitando anualmente recursos de funcionamiento
para el pago del canon de arrendamiento. De acuerdo con los supuestos macroeconémicos
establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2020), se estima que para el
funcionamiento del Ministerio del Trabajo se deberan destinar aproximadamente 67.697
millones de pesos para los préximos 10 afios, y 132.136 millones de pesos a perpetuidad=2.
Adicionalmente, como se expone en el Contrato Interadministrativo 444 de 2013, suscrito
entre el mencionado ministerio y la ANIVB, en la sede central del Ministerio del Trabajo
laboran aproximadamente 500 funcionarios y contratistas. Estas situaciones evidencian la
necesidad de contar con un area propia para el correcto funcionamiento del ministerio.

Por otro lado, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha venido funcionando en
diferentes sedes propias. Inicialmente se encontraba en una edificacién en el centro de la
ciudad de Bogotéa construida en la década de los afios 50. De acuerdo con el estudio técnico
realizado por el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo (Fonade, 2005), se identifico
que no contaba con una estructura antisismica, ademas de tener espacios fisicos insuficientes
para albergar adecuadamente el nUmero de funcionarios y contratistas que prestaban sus
servicios. Por esta razdn, se traslad6 a otra edificacion de su propiedad ubicada en la calle
53 con carrera 13 en la ciudad de Bogota®3, construido en 1962 con tipologia de torre y
plataforma con un sistema estructural reticular celulado, cimentado sobre pilotes, vigas de
carga y muros de contencion. Actualmente, la edificacion presenta asentamientos
diferenciales®*, y a la fecha de construccién de la edificacién no habia entrado en vigencia
el actualmente derogado Decreto 1400 de 1984°°, y, en consecuencia, presenta algunas
deficiencias en el cumplimiento de la normativa vigente en cuanto a sismo resistencia.

32 Determinado con la tasa social de descuento actualizada del 9 % y tasa de crecimiento anual del IPC de 3
%.

33 Antiguo Edificio Inurbe, declarado Bien de Interés Cultural Distrital mediante el Decreto 606 de 2001.

34 Son los movimientos o desplazamientos relativos de las diferentes partes de una estructura a causa de un
asentamiento irregular de la misma, provocados por un desequilibrio de esfuerzos en el suelo.

35 Por el cual se adopta el Codigo Colombiano de Construcciones Sismo-Resistentes.
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Adicionalmente, como se expone en el Contrato Interadministrativo 374 de 2013,
suscrito entre el ministerio y la ANIVB, en la sede central del Ministerio del Justicia y del
Derecho laboran aproximadamente 490 funcionarios y contratistas. Estas situaciones
evidencian la necesidad de contar con una nueva &area propia para el correcto
funcionamiento del ministerio.

De otra parte, el Dapre opera en instalaciones propias y en arriendo con sedes
diferentes, generando dificultades para el cumplimiento de sus funciones. Entre el afio 2018
y 2021 ha destinado cerca de 3.000 millones de pesos en arrendamiento. Teniendo en
cuenta la informacion actual de los arrendamientos asi como los supuestos macroeconémicos
establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (2020), se estima que para el
funcionamiento del Dapre se deberan destinar aproximadamente 10.163 millones de pesos
por los préximos 10 afios, y 20.099 millones de pesos a perpetuidad *°.

3.2. Estado actual de la ejecucién de la Fase | del Proyecto Ministerios (Manzana 6).

Para cumplir con los objetivos de la Fase | del Proyecto Ministerios (Manzana 6) y de
los convenios suscritos entre la ANIVB y el Ministerio del Trabajo, el Ministerio Justicia y del
Derecho, y el Dapre, la ANIVB inicio el disefio urbanistico y volumétrico para la intervencion
de las manzanas que conforman los Poligonos 1 y 2 y el esquema basico arquitecténico de
las Manzanas 6 y 10 del Poligono 1.

Con base en estos disefios se adelantaron los estudios y disefios de la Fase | del
Proyecto Ministerios (Manzana 6) que consisten en una edificacién de 43.265 m? construidos
con 24 pisos de altura y 2 sotanos para parqueaderos. A la fecha, la Fase | del Proyecto
Ministerios (Manzana 6) cuenta con la totalidad de la adquisicion de 11 predios, la
demolicién de veintiocho 28 inmuebles y la asignacion de 60.232 millones de pesos en el
Presupuesto General de la Nacién (PGN) del sector Presidencia del afio 2021.

El proyecto estima un plazo de ejecucién de obra de 36 meses, iniciando desde el afio
2021 y hasta el afio 2024. Esta etapa de construccion se extiende desde la fecha de inicio
del contrato hasta la fecha de suscripcién del acta de terminacién de obras y contempla las
siguientes actividades: (i) preliminares, como la revision y apropiacion de disefios, licencias
y permisos, movilizaciéon de equipos, movimiento de tierras, traslado de redes, retiro y
disposicion de materiales y campamento; (ii) cimentaciones; (iii) estructuras; (iv) instalaciones
técnicas, que incluyen instalaciones hidrosanitarias, eléctricas, voz, datos y ventilacién
mecanica, y (v) acabados. Las tres primeras actividades se ejecutaran durante los primeros

36 Determinado con la tasa social de descuento actualizada del 9 % y tasa de crecimiento anual del IPC de 3
%.
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26 meses y representan alrededor del 40 % del total del proyecto. La cuarta actividad se
ejecutara entre 2022 y 2024 y representa alrededor del 15 % del total del proyecto.
Finalmente, la quinta actividad representa el restante 45 % del total del proyecto y se
ejecutara entre 2022 y 2024.

4. DEFINICION DE POLITICA

De acuerdo con los antecedentes, la justificacion y el diagndstico presentados
previamente, a continuacién, se formula el objetivo, el plan de accion, las estrategias de
seguimiento y esquema de financiamiento.

4.1. Objetivo General

Construir la infraestructura fisica de la Fase | del Proyecto Ministerios (Manzana 6) para
el traslado de las operaciones del Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Justicia y del
Derecho y el Dapre que permitirA mejorar las condiciones y bienestar de los funcionarios y
colaboradores; mejorar la atencién a la ciudadania; reducir los gastos en arrendamientos y
servicios publicos; generar empleos, e impulsar proyectos de renovacién urbana en el centro
de Bogota.

4.2. Plan de accion

Considerando la situacion descrita en el diagnéstico y con base a la informacién
técnica documentada en los antecedentes, a continuacion, se presenta el plan de accion para
llevar a cabo la Fase | del Proyecto Ministerios (Manzana 6).

4.2.1. Descripcion del proyecto

El Proyecto Ministerios busca optimizar la utilizacion de la ciudad mediante acciones
de renovacién urbana, recuperacién y dinamizacion de areas centrales. El planteamiento
urbanistico del proyecto responde a los propésitos distritales de densificacidn y recuperacioén
del centro de Bogota, con fuentes de empleo y de actividad econémica complementarias de
los proyectos adyacentes. Igualmente, propone la articulacién con las tres troncales exclusivas
de transporte publico masivo (Transmilenio), ubicadas en la Avenida Carrera Décima, la
Avenida Jiménez y la Avenida Caracas, que representan conexiones eficientes con el norte,
occidente y sur de la ciudad.

A partir de lo expuesto, el Proyecto Ministerio comprende tres poligonos de
intervencion, como se presenta en la Figura 1. El poligono 1 incluye las manzanas 2, 3, 4,
6y el costado sur de la manzana 10; el poligono 2 incluye las manzanas 7 y 8, y el poligono
3 incluye las manzanas 19 y 20.
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Figura 1. Localizacién de los tres poligonos que componen el Proyecto Ministerios

Fuente: ANIVB (2020).

La intervencion de la Manzana 6, ubicada en el limite sur occidental del centro
historico, se adelantara entre las calles sexta y séptima, y la carrera novena y la carrera
décima, como se muestra en la Figura 2, zona que se caracteriza por ser en la actualidad
un foco de deterioro urbano y social.
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Figura 2. Ubicacién Fase | del Proyecto Ministerios (Manzana 6)

Fuente: ANIVB (2020).

La Figura 3. Distribucién predios de la Fase | del Proyecto Ministerios (Manzana 6)
relaciona la distribucion de los once 11 predios que hacen parte de la Manzana 6.

Figura 3. Distribucién predios de la Fase | del Proyecto Ministerios (Manzana 6)

CEREAL (LTINS
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Fuente: ANIVB (2020).

El proyecto desarrollara en este sector un edificio, que cumplir4 con los estandares
exigidos por la normativa vigente en materia de sismo resistencia a nivel nacional®” y busca
ser un simbolo de la renovacién de la zona y ejemplo de la funcionalidad que deben ofrecer
los edificios de gobierno ademas de proponer una articulacion paisajistica con el entorno.
Adicionalmente, los disefios de la edificacidn se elaboraron para contar con una calificacion
de Liderazgo en Energia y Disefio Ambiental (LEED, por sus siglas en inglés)3® que promueve
el confort de la edificacion para sus usuarios, areas verdes y la mitigacién de efectos
negativos al medio ambiente, con estrategias de eficiencia energética, manejo de agua y
recursos para la construccion y el mantenimiento del proyecto. La edificacion tendra
capacidad para 2.234 colaboradores en un area construida total de 43.265,30 m? que
incluyen 2.003,33 m? de espacio publico efectivo.

La edificacion marcara el acceso al Centro Histérico desde el sur y el occidente y sera
un conector urbano capaz de activar y potencializar las dindmicas urbanas del sector, de
complementar el espacio publico y de relacionar y conducir los flujos peatonales que
conectan el centro con el intercambiador de Transmilenio. De esta manera, sus primeros pisos
permitiran conformar un espacio publico articulado con su entorno, gracias a los espacios
entregados a la ciudad (3.881,65 m? de espacio publico total*®). Ademas, se suman las
diversas actividades de comercio proyectadas que facilitaran la integracion de distintos usos
de suelo, la revitalizacion de la zona, la generacion y el mantenimiento del espacio publico.
En la Figura 4 se presenta una ilustracion del proyecto que muestra la fachada de la
edificacion, asi como el espacio publico que va a generar.

37 Ley 400 de 1997 modificada y adicionada por la Ley 1229 de 2008.

38Es el sistema de certificacion mas utilizado en el mundo para el disefio, construccién, mantenimiento y
operacion de construcciones sostenibles. Al utilizar menos energia, los espacios certificados LEED ahorran dinero
a las familias y empresarios, reducen las emisiones de carbono y contribuyen con ambientes saludables para el
uso de residentes, trabajadores y la comunidad en general. (Consejo Colombiano de Construccién Sostenible,
2018)

39 Area total de espacio publico en &reas de cesion.
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Figura 4. Fase | del Proyecto Ministerios - Manzana 6
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Fuente: Juan Pablo Ortiz Arquitectos Consultores Ltda (2020).

Considerando el objetivo general y las caracteristicas del proyecto, se establecié un
plazo de ejecucion de tres (3) afios, distribuidos en la etapa de construccién (36 meses), cuya
fuente primordial de financiacion esta constituida por aportes anuales del PGN, que requiere
la aprobacion de vigencias futuras. El valor correspondiente a la inversion en la etapa de
construccion fue estimado en 232.727 millones de pesos y su fuente de financiacion seran
recursos publicos, de los cuales 60.232 millones de pesos se asignaron en el PGN del afio
2021.

4.2.2. Beneficios del proyecto

Los beneficios del desarrollo del proyecto son las mejoras de las condiciones laborales
y de prestacion de servicios al ciudadano con el desarrollo y la renovacién de la
infraestructura fisica. En este sentido, se esperan beneficios en: (i) la generaciéon de una
infraestructura fisica propia y adecuada de las sedes de las entidades publicas beneficiarias
(Ministerio de Trabajo, Ministerio de Justicia y del Derecho, Dapre) (ii) la modernizacion de
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infraestructura de las entidades con resistencia a sismos e incendios y con estdndares de
eficiencia y mitigacién ambiental, y (iii) mejora en las practicas de gestién de las entidades
del Gobierno nacional.

A continuacion, se presentan los beneficios en ahorros por concepto de arrendamiento
y servicios publicos, generacion de empleo y renovaciéon urbana.

De acuerdo con los supuestos macroeconomicos establecidos por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (2020), se estima que un ahorro de aproximadamente 77.860
millones de pesos por los proximos 10 afios, y 152.235 millones de pesos a perpetuidad “°.

Se espera que gracias a las caracteristicas de eficiencia en el manejo de los recursos
con la que contara la edificacion a través de la implementacion y seguimiento de estrategias
de construccién sostenible previstos en la certificacion LEED para la edificacion y entorno
urbano del proyecto, se generen ahorros importantes en el servicio de energia y acueducto
y alcantarillado. A continuacion, en la Tabla 1, se estima un ahorro anual de 224 millones
de pesos constantes a diciembre de 2024.

Tabla 1. Ahorro esperado anual en servicios publicos

(Millones de pesos constantes de 2024)

Gasto Area proyecto Presupuesto de Gasto Gasto apual Ahorro
(metros . L anual energia
proyectado servicios publicos o anual
cuadrados) agua eléctrica
Con LEED 43.265,30 853 38 402 440
Sin LEED 43.265,30 853 80 585 664
Beneficio total 41 183 224

Fuente: ANIVB (2021).

Teniendo en cuenta el impacto positivo que tiene la construccion en la generacion de
empleo en el corto plazo, este proyecto impactara de manera positiva con la generacién de
22.869 empleos, de los cuales 5.101 corresponden a empleos directos y 17.767 a empleos
indirectos en el marco de las inversiones en el periodo 2021-2024 (DNP,2021).

Por ultimo, el proyecto aporta a la revitalizacion del centro de Bogota, consolidando
areas de actividad mixta permanentes que mejoraran la seguridad, aumentaran el flujo de
peatones, incrementaran las oportunidades econdmicas y el interés hacia el centro histérico
y comercial del sector. Lo anterior, en armonizacion con las transformaciones e inversiones

40 Determinado con la tasa social de descuento actualizada del 9 % y tasa de crecimiento anual del IPC de 3
%.
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publicas que se han realizado, como el proceso de renovacién urbana que dio origen al
barrio Nueva Santa Fe, el Parque Tercer Milenio y las obras de infraestructura vial de la Fase
lIl de Transmilenio (Carrera Décima y Calle Sexta).

4.3. Seguimiento

El seguimiento a la ejecucion fisica y presupuestal del plan de accién propuesto para
el cumplimiento del objeto del presente documento CONPES se realizara a través del Plan
de Accion y Seguimiento (PAS). En este se detallan los responsables de cada accién, las
fechas de ejecucién, la ponderacion porcentual de las acciones, los indicadores
correspondientes que permitiran monitorear el avance del proyecto y los recursos destinados
para el desarrollo de cada accion. El reporte peridédico al PAS lo realizara la ANIVB y sera
consolidado por el DNP.

Tabla 2. Cronograma de Seguimiento

Corte Fecha

Primer corte Diciembre de 2021

Segundo corte Junio de 2022
Tercer corte Diciembre de 2022

Cuarto corte Junio de 2023
Quinto corte Diciembre de 2023

Sexto corte Junio de 2024
Informe de cierre Diciembre de 2024

Fuente: ANIVB (2021).

4.4. Financiamiento

Como resultado de los estudios y disefios técnicos adelantados para la Fase | del
Proyecto Ministerios (Manzana 6), el valor del proyecto, correspondiente a la inversion en la
etapa de construccion, fue estimado en 232.727 millones de pesos, de los cuales 60.232
millones de pesos se asignaron en el PGN del sector Presidencia del afio 2021. Los recursos
restantes, por 172.495 millones de pesos, seran ejecutados entre 2022 y 2024 conforme al
aval otorgado por el Confis en la sesiéon del 16 de febrero de 2021, de conformidad con la
Ley 819 de 2003 y el Decreto 1068 de 2015. En la Tabla 3 se presenta el flujo de recursos
para la ejecucion del proyecto.
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Tabla 3. Flujo de recursos para la ejecucién del proyecto

(Millones de pesos corrientes)

Vigencia 2021 2022 2023 2024
Pesos corrientes 60.232 60.000 60.000 52.495

Fuente: ANIVB (2021).

Cabe resaltar que estos recursos contemplan actividades como interventoria de las
obras, supervision por parte de la ANIVB, tramites de licencias y permisos, polizas y seguros,
entre otros; necesarios para la ejecuciéon y culminacién del proyecto. La estructuraciéon
financiera de la Fase | del Proyecto Ministerios (Manzana 6), contempla los elementos
presentados en la Tabla 4.

Tabla 4. Detalle de Actividades

Actividad Participacion porcentual
Costo directo 73
Actividades asociadas a administracion, imprevistos y utilidad (AlU) 14
Costos indirectos 9
Interventoria 4
Total 100

Fuente: ANIVB (2021).

Nota: Los costos directos corresponden a aquellos que estan directamente relacionados con la ejecucion del
proyecto. Los costos indirectos corresponden a los gastos generales necesarios para la ejecucion de los trabajos
no incluidos en los costos directos que realiza el contratista, tanto en sus oficinas centrales como en el sitio de los
trabajos, y comprende entre otros: los gastos de administracién, organizacion, direccion técnica, vigilancia,
supervision, construccion de instalaciones generales necesarias para realizar conceptos de trabajo, el transporte
de maquinaria o equipo de construccién, imprevistos y, en su caso, prestaciones laborales y sociales
correspondientes al personal directivo y administrativo.
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5. RECOMENDACIONES

El Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico
y la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas recomiendan al Consejo Nacional
de Politica Economica y Social (CONPES):

1. Declarar de importancia estratégica el proyecto de inversién denominado Desarrollo y
formulacion de proyectos estratégicos de renovacion y desarrollo urbano en municipios
y distritos de Colombia Nacional, con codigo BPIN nro. 201701100131, con el fin
de garantizar los recursos para adelantar la Fase | del Proyecto Ministerios (Manzana
6) segun el aval fiscal otorgado por el Confis, presentado en el Anexo B.

2. Solicitar al Departamento Nacional de Planeacién consolidar la informacién del avance
de las acciones segun lo planteado en el Plan de Accidon y Seguimiento (Anexo A). La
informacion debera ser proporcionada por las entidades involucradas en este
documento de manera oportuna segun lo establecido en la seccion de seguimiento.

3. Solicitar a la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas:

a. Realizar las acciones necesarias para adelantar el trAmite correspondiente para la
aprobacién de vigencias futuras para la financiacion y ejecucion del proyecto, que
conforma la Fase | del Proyecto Ministerios (Manzana 6), de acuerdo con la
normativa aplicable y con el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector y el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

b. Realizar las acciones necesarias para contratar y ejecutar las actividades que
conforman la Fase | del Proyecto Ministerios (Manzana 6), asegurando la
optimizacién de los recursos y del tiempo de ejecucidn de las obras, asi como por
el desarrollo integral y funcional del proyecto.
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ANEXOS

Anexo A. Plan de Accién y Seguimiento (PAS)

Ver archivo en Excel adjunto.
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Anexo B. Aval fiscal otorgado por el Confis
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