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PRINCIPALES 
AVANCES a 
31 de marzo 
de 2021

PROCESOS EN LOS QUE INTERVIENE LA AGENCIA DIRECTAMENTE

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021

TASA DE ÉXITO

PROCESOS JUDICIALES

AHORROS PARA LA NACIÓN 2018 – 2021*

$28,7 billones

2018

398.064
2019

405.659
2020

333.021
2021

333.132

2018

42,9%
2019

49,8%
2020

52,6%
2021

52,5%
*Cuando la Agencia participa la tasa de éxito es del 89%

2018

304
2019

430
2020

664
2021

636*

*Suman $262 billones de pesos
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*Incluye ahorros en la defensa Nacional e Internacional



¿CUÁNTAS 
DEMANDAS 
ACTIVAS 
TIENE LA 
NACIÓN?

Nota: Se excluyen dos procesos judiciales de $88,9 billones y $3.671 billones

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2021

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021

2018 2019 2020 2021
$400 billones $ 427 billones $426 billones $432 billones

Procesos judiciales
398.064 procesos 405.659 procesos 333.021 procesos 333.132 procesos

$375 billones $402 billones $401 billones $411 billones

Estado como 
demandante

26.547 procesos 29.520 procesos 30.454 procesos 31.305 procesos

$12,9 billones $15,7 billones $16,2 billones $16,1 billones

Arbitraje Nacional
95 procesos 60 procesos 71 procesos 74 procesos

$6,8 billones $4,8 billones $3,5 billones $4,4 billones

Controversias 
internacionales de 
inversión

11 procesos 14 procesos 16 procesos 15 procesos

$17,7 billones $20,1 billones $21,8 billones $16,5 billones

Sistema 
Interamericano de 
Derechos Humanos

Casos y peticiones abiertos a trámite

912 996 1.125 1.125

Casos y peticiones notificados al Estado

661 667 764 780

Procesos 
interadministrativos

1.490 procesos 1.946 procesos 2.200 procesos 2.171 procesos

$2,6 billones $4,3 billones $4,4 billones $5,5 billones
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¿CUÁNTAS 
DEMANDAS 
ACTIVAS HAY 
EN CONTRA 
DE LA 
NACIÓN?

A 31 de marzo de 2021 se registraron 333.132 procesos judiciales activos en 
contra de la Nación; prácticamente el mismo número de procesos registrados a 
31 de diciembre de 2020.

PROCESOS JUDICIALES ACTIVOSINFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021

293.526

393.851

459.479

539.060

451.398

398.064 405.659

333.021 333.132

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

PROCESOS

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2021
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¿CUÁNTAS 
DEMANDAS 
ACTIVAS HAY 
EN CONTRA 
DE LA 
NACIÓN?

Las pretensiones indexadas de los procesos judiciales activos en contra de la 
Nación aumentaron 2,4% entre diciembre 2020 y marzo 2021, llegando a los 
$410,9 billones

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2021

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021

$192
$226

$265 $268

$351
$375

$402 $401 $411

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

PRETENSIONES
Billones
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¿CUÁNTAS 
DEMANDAS 
ACTIVAS HAY 
EN CONTRA 
DE LA 
NACIÓN?

PROCESOS JUDICIALES ADMITIDOS POR  AÑO

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2021

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021

107.124

117.085
112.212

108.862

41.821

8.427

2016 2017 2018 2019 2020 2021
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¿CUÁNTO 
VALEN LAS 
DEMANDAS?

El 55,5% de los procesos tienen pretensiones que no exceden los $50 millones.  
Por otra parte, el 73,2% de las pretensiones se concentra en 944 procesos con 
pretensiones que superan los 33.000 SMMLV y que en total ascienden a $300,8 
billones de pesos.

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2021

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021

Rango
Millones

Procesos % Pretensiones
Millones

%

Sin pretensiones económicas 33.210 10% $0 0%

$0 < $50 184.736 55,5% $3.108.518 0,8%

$50 < $1.000 90.651 27,2% $25.791.463 6,3%

$1.000 < $29.981 23.591 7,1% $81.255.867 19,8%

Mayor a $29.981 944 0,3% $300.778.833 73,2%

Total 333.132 100% $410.934.682 100%
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¿QUÉ TIPO 
DE 
DEMANDAS 
SON?

Uno de cada cuatro procesos activos (25,1%) corresponde a demandas no 
laborales en el contencioso administrativo; estos concentran el 91,2% del total de 
pretensiones. El 74,9% restante de procesos concentran el 8,8% de las 
pretensiones.

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2021

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021

Tipo Procesos % Pretensiones
Billones

%

Adm. Laboral 122.599 36,8% $25,2 6,1%

Adm. No laboral 83.701 25,1% $375,0 91,2%

Constitucional 39 0% $0,0 0%

Ordinario laboral 126.793 38,1% $10,7 2,6%

Total 333.132 100% $410,9 100%
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¿CUÁNTO 
VALEN LAS 
DEMANDAS?

Al clasificar los procesos activos no laborales en contra de la Nación por jurisdicción y acción, se 
observa que en su mayoría se concentran en reparación directa (62,3%) y nulidad y restablecimiento 
del derecho (24,1%). Asimismo, el valor de las pretensiones se concentra en procesos por reparación 
directa (38,0%) y reparación de los perjuicios causados a un grupo (41,1%).

PROCESOS ADMINISTRATIVOS NO LABORALES POR TIPO DE ACCIÓN
INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021

Acción Procesos % Pretensiones
Billones

%

Reparación directa 52.140 62,3% $142,4 38%

Nulidad y restablecimiento del 
derecho

20.185 24,1% $58,6 15,6%

Protección de los derechos e intereses 
colectivos

2.910 3,5% $3,2 0,9%

Ejecutivo 2.568 3,1% $0,8 0,2%

Controversias contractuales 1.980 2,4% $15,2 4%

Nulidad simple 1.833 2,2% $0,1 0%

Reparación de los perjuicios causados 
a un grupo

646 0,8% $153,9 41,1%

Otras acciones 1.439 1,7% $0,8 0,2%

TOTAL 83.701 100% $375,0 100%

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2021
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¿CUÁNDO SE 
ADMITIERON 
LAS 
DEMANDAS?

El 58,0% de los 
procesos activos 
se han admitido a 
partir del año 
2018. 

Sin embargo, el 
76,4% de las 
pretensiones de 
procesos activos 
se concentra en 
los admitidos en 
años previos.

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021

PROCESOS ACTIVOS

Año de 
admisión

Procesos % Pretensiones
Billones

%

1980-1999 390 0,1% $0,9 0,2%

2000-2009 9.998 3% $48,7 11,8%

2010 3.489 1% $8,5 2,1%

2011 4.521 1,4% $16,1 3,9%

2012 4.389 1,3% $7,2 1,7%

2013 8.873 2,7% $12,6 3,1%

2014 14.239 4,3% $43,6 10,6%

2015 21.160 6,4% $82,4 20,1%

2016 29.867 9% $38,0 9,2%

2017 43.024 12,9% $56,1 13,7%

2018 60.740 18,2% $39,0 9,5%

2019 83.990 25,2% $43,9 10,7%

2020 40.043 12% $11,8 2,9%

2021 8.409 2,5% $2,1 0,5%

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2021
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Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2021

¿DÓNDE SE 
ADMITIERON 
LAS 
DEMANDAS?

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021

Departamento Procesos % Pretensiones
Billones

%

Bogotá D.C. 64.055 19,2% $22,9 5,6%

Antioquia 52.771 15,8% $29,1 7,1%

Valle del Cauca 41.037 12,3% $32,0 7,8%

Atlántico 17.860 5,4% $9,6 2,3%

Cundinamarca 15.643 4,7% $141,5 34,4%

Santander 13.380 4% $7,3 1,8%

Bolívar 12.163 3,7% $32,9 8%

Tolima 8.754 2,6% $3,8 0,9%

Norte de Santander 8.665 2,6% $6,0 1,5%

Magdalena 8.272 2,5% $7,6 1,8%

Demás 90.532 27,2% $118,3 28,8%
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Por valor de pretensiones de los procesos, los principales departamentos 
cambian. Los primeros 10 departamentos acumulan el 86,3% de las pretensiones 
y el 69% de los procesos.

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2021

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021

Departamento Procesos % Pretensiones
Billones

%

Cundinamarca 15.643 4,7% $141,5 34,4%

Sucre 6.240 1,9% $61,2 14,9%

Bolívar 12.163 3,7% $32,9 8%

Valle del Cauca 41.037 12,3% $32,0 7,8%

Antioquia 52.771 15,8% $29,1 7,1%

Bogotá D.C. 64.055 19,2% $22,9 5,6%

Atlántico 17.860 5,4% $9,6 2,3%

Chocó 3.608 1,1% $9,2 2,2%

Cauca 8.095 2,4% $8,6 2,1%

Magdalena 8.272 2,5% $7,6 1,8%

Demás 103.388 31% $56,3 13,7%

¿DÓNDE SE 
ADMITIERON 
LAS 
DEMANDAS?
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PROCESOS 
JUDICIALES 
INTERADMI-
NISTRATIVOS

De los procesos activos, 2.171 corresponden a procesos entre entidades del 
Estado, cuyas pretensiones ascienden a $5,5 billones.

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2021

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021

Rango
Millones

Procesos % Pretensiones
Billones

%

Sin pretensiones económicas 383 17,6% $0,0 0%

$0 < $1.000 1.538 70,8% $0,1 2,5%

Mayor a $1.000 250 11,5% $5,3 97,5%

Total 2.171 100% $5,5 100%
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4.739

5.260

6.083

7.216

11.077

33.289

43.069

48.025

50.012

118.918

1,4%

1,6%

1,8%

2,2%

3,3%

10%

12,9%

14,4%

15%

35,7%

0,0 % 5,0 % 10, 0% 15, 0% 20, 0% 25, 0% 30, 0% 35, 0% 40, 0%

0 20. 000 40. 000 60. 000 80. 000 100 .000 120 .000 140 .000

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

TRANSPORTE

MINAS Y ENERGÍA

JUSTICIA Y DEL DERECHO

SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL

RAMA JUDICIAL

HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO

EDUCACIÓN NACIONAL

DEFENSA NACIONAL

TRABAJO

5.208

5.615

6.138

7.031

11.554

37.701

46.818

53.089

93.800

123.209

1,3%

1,4%

1,5%

1,8%

2,9%

9,4%

11,7%

13,3%

23,5%

30,9%

0,0 % 5,0 % 10, 0% 15, 0% 20, 0% 25, 0% 30, 0% 35, 0%

0 20. 000 40. 000 60. 000 80. 000 100 .000 120 .000 140 .000

PLANEACIÓN

TRANSPORTE

MINAS Y ENERGÍA

JUSTICIA Y DEL DERECHO

SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL

RAMA JUDICIAL

HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO

DEFENSA NACIONAL

EDUCACIÓN NACIONAL

TRABAJO

TOP 10 DE LOS 
SECTORES MÁS 
DEMANDADOS 
POR PROCESOS 
JUDICIALES

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021

Marzo 2020

67,6% de los procesos judiciales*

Marzo 2021

65% de los procesos judiciales*

*La participación total no corresponde a la sumatoria de las participaciones por entidad o por sector, debido a que a un proceso pueden estar vinculadas varias 
entidades y, por lo tanto, varios sectores. 

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2021

14



$19,9

$20,7

$27,0

$37,9

$47,8

$51,9

$55,3

$74,1

$81,4

$114,8

5%

5,2%

6,8%

9,5%

12%

13%

13,9%

18,6%

20,5%

28,8%

$0, 0 $20 ,0 $40 ,0 $60 ,0 $80 ,0 $10 0,0 $12 0,0 $14 0,0

INTERIOR

SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL

PLANEACIÓN

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

ÓRGANOS DE CONTROL

RAMA JUDICIAL

TRANSPORTE

HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO

MINAS Y ENERGÍA

DEFENSA NACIONAL

$25,8

$26,6

$28,1

$45,0

$51,4

$55,4

$59,3

$74,1

$85,8

$128,0

6,3%

6,5%

6,8%

11%

12,5%

13,5%

14,4%

18%

20,9%

31,2%

0,0 % 5,0 % 10, 0% 15, 0% 20, 0% 25, 0% 30, 0% 35, 0%

$0, 0 $20 ,0 $40 ,0 $60 ,0 $80 ,0 $10 0,0 $12 0,0 $14 0,0

PLANEACIÓN

JUSTICIA Y DEL DERECHO

INTERIOR

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

ÓRGANOS DE CONTROL

TRANSPORTE

RAMA JUDICIAL

HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO

MINAS Y ENERGÍA

DEFENSA NACIONAL

TOP 10 DE LOS 
SECTORES MÁS 
DEMANDADOS 
POR 
PRETENSIONES

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021

Marzo 2020
(Billones)
62,3% de las pretensiones*

Marzo 2021
(Billones)

63,5% de las pretensiones*

*La participación total no corresponde a la sumatoria de las participaciones por entidad o por sector, debido a que a un proceso pueden estar vinculadas varias 
entidades y, por lo tanto, varios sectores. 

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2021
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6.014

6.601

7.391

19.596

21.201

21.443

22.925

24.862

42.230

114.345

1,8%

2%

2,2%

5,9%

6,4%

6,4%

6,9%

7,5%

12,7%

34,3%

0,0 % 5,0 % 10, 0% 15, 0% 20, 0% 25, 0% 30, 0% 35, 0% 40, 0%

0 20. 000 40. 000 60. 000 80. 000 100 .000 120 .000 140 .000

CREMIL

DIAN

LA PREVISORA S.A.

FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN

UGPP

POLICÍA NACIONAL

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RAMA JUDICIAL

FOMAG

COLPENSIONES

7.252

7.510

7.972

21.756

23.593

23.598

25.118

26.009

87.773

117.954

1,8%

1,9%

2%

5,5%

5,9%

5,9%

6,3%

6,5%

22%

29,6%

0,0 % 5,0 % 10, 0% 15, 0% 20, 0% 25, 0% 30, 0% 35, 0%

0 20. 000 40. 000 60. 000 80. 000 100 .000 120 .000 140 .000

DIAN

CREMIL

LA PREVISORA S.A.

POLICÍA NACIONAL

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

UGPP

RAMA JUDICIAL

FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN

FOMAG

COLPENSIONES

TOP 10 DE LAS 
ENTIDADES 
MÁS 
DEMANDADAS 
POR PROCESOS 
JUDICIALES

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021

Marzo 2020
58,0% de los procesos judiciales*

Marzo 2021
54,4% de los procesos judiciales*

*La participación total no corresponde a la sumatoria de las participaciones por entidad o por sector, debido a que a un proceso pueden estar vinculadas varias 
entidades y, por lo tanto, varios sectores. 

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2021
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$30,1

$31,5

$32,6

$33,0

$46,2

$49,9

$51,8

$57,0

$70,5

$84,8

7,6%

7,9%

8,2%

8,3%

11,6%

12,5%

13%

14,3%

17,7%

21,3%

$0, 0 $10 ,0 $20 ,0 $30 ,0 $40 ,0 $50 ,0 $60 ,0 $70 ,0 $80 ,0 $90 ,0

SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

RAMA JUDICIAL

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACIÓN

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO…

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

MINISTERIO DE TRANSPORTE

FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGÍA

POLICÍA NACIONAL

TOP 10 DE LAS 
ENTIDADES 
MÁS 
DEMANDADAS 
POR 
PRETENSIONES

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021

Marzo 2020
(Billones)

50,8% de las pretensiones*

$34,2

$35,9

$36,5

$36,6

$41,8

$44,8

$53,5

$66,4

$72,4

$98,5

8,3%

8,7%

8,9%

8,9%

10,2%

10,9%

13%

16,1%

17,6%

24%

0,0 % 5,0 % 10, 0% 15, 0% 20, 0% 25, 0% 30, 0%

$0, 0 $20 ,0 $40 ,0 $60 ,0 $80 ,0 $10 0,0 $12 0,0

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN

MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE AMBIENTE Y…

RAMA JUDICIAL

FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN

MINISTERIO DE TRANSPORTE

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGÍA

POLICÍA NACIONAL

Marzo 2021
(Billones)
48,5% de las pretensiones*

*La participación total no corresponde a la sumatoria de las participaciones por entidad o por sector, debido a que a un proceso pueden estar vinculadas varias 
entidades y, por lo tanto, varios sectores. 

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2021
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¿CUÁLES SON 
LAS CAUSAS?

PRINCIPALES CAUSAS EN LA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA – NO 
LABORALES, POR PROCESOS

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2021

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021

Marzo 2020

Causa Procesos %
PRIVACIÓN INJUSTA DE LA 
LIBERTAD

14.915 15,8%

FALLA EN LA PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO DE SALUD

3.504 3,7%

ILEGALIDAD DEL ACTO 
ADMINISTRATIVO QUE IMPONE 
SANCIÓN DISCIPLINARIA

2.897 3,1%

LESIÓN ACCIDENTAL O 
FORTUITA A CONSCRIPTO

2.273 2,4%

VIOLACIÓN AL DEBIDO 
PROCESO ADMINISTRATIVO

2.090 2,2%

Marzo 2021

Causa Procesos %

PRIVACIÓN INJUSTA DE LA LIBERTAD 10.933 13,1%

FALLA EN LA PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO DE SALUD

3.000 3,6%

ILEGALIDAD DEL ACTO 
ADMINISTRATIVO QUE IMPONE 
SANCIÓN DISCIPLINARIA

2.744 3,3%

INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA 
JUDICIAL

2.348 2,8%

LESIÓN ACCIDENTAL O FORTUITA A 
CONSCRIPTO

2.256 2,7%
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¿CUÁLES SON 
LAS CAUSAS?

PRINCIPALES CAUSAS EN LA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA – NO 
LABORALES, POR PRETENSIONES

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021

Marzo 2020

Causa Pretensiones
Billones

%

DAÑOS DERIVADOS DE ACTO 
ADMINISTRATIVO LÍCITO

$51,2 14,2%

OMISIÓN EN LAS FUNCIONES DE 
INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y 
CONTROL

$32,5 9,0%

DESPLAZAMIENTO FORZADO $24,9 6,9%

DAÑO O AMENAZA AMBIENTAL 
POR ACTIVIDAD DEL SECTOR DE 
HIDROCARBUROS

$22,1 6,1%

PRIVACIÓN INJUSTA DE LA 
LIBERTAD

$20,5 5,7%

Marzo 2021

Causa Pretensiones
Billones

%

DAÑOS DERIVADOS DE ACTO 
ADMINISTRATIVO LÍCITO

$51,2 14,1%

DESPLAZAMIENTO FORZADO $32,5 9,0%

OMISIÓN EN LAS FUNCIONES DE 
INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y 
CONTROL

$24,9 7,9%

DAÑO O AMENAZA AMBIENTAL 
POR ACTIVIDAD DEL SECTOR DE 
HIDROCARBUROS

$22,1 6,1%

ERROR JUDICIAL $20,5 4,4%

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2021
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TASA DE 
ÉXITO DEL 
SECTOR 
PÚBLICO

Nota: Corresponde a la tasa de éxito para los procesos judiciales en contra de todas las entidades registradas en el sistema, según el año de terminación de los 
procesos.

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2021

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021

43,1%
37,6%

42,9%
49,8% 52,6% 52,5%

26,4% 26,0%

35,8%

45,5%
50,0% 49,3%

92%
86% 86% 88%

85%
89%

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Sin Colpensiones Con Colpensiones Agencia
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94%

90%

87%

87%

86%

84%

83%

81%

79%

79%

77%

75%

73%

72%

72%

68%

62%

57%

56%

56%

54%

53%

39%

38%

19%

100%

100%

100%

100%

63%

100%

70%

57%

100%

74%

71%

87%

93%

90%

86%

100%

62%

61%

100%

78%

46%

57%

31%

57%

41%

Presidencia de la República

Función Pública

Deporte la Recreación, la Actividad Física

Ciencia,Tecnología e Innovación

Vivienda Ciudad y Territorio

TICs

Estadística

Planeación

Transporte

Minas y Energía

Ambiente y Desarrollo Sostenible

Salud y Protección Social

Comercio, Industria y Turismo

Agricultura Pesquero y Desarrollo Rural

Inclusión Social y Reconciliación

Cultura

Justicia y del Derecho

Hacienda y Crédito Público

Interior

Relaciones Exteriores

Rama Judicial

Inteligencia Estratégíca y Contrainteligencia

Educación Nacional

Defensa Nacional

Trabajo

ACUMULADA AÑO CORRIDO

TASA DE 
ÉXITO 
SECTORIAL 
ACUMULADA 
Y AÑO 
CORRIDO

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2021

La acumulada corresponde a la participación de los procesos por sector con fallo favorable, en el total 
de procesos judiciales terminados por sentencia entre abril de 2015 a marzo de 2021; la de año 
corrido, a los terminados por sentencia entre el 1 de enero y el 31 de marzo de 2021.
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CONCILIACIONES 
REGISTRADAS EN 
EL SISTEMA 
eKOGUI SEGÚN 
EL AÑO DE 
TERMINACIÓN

Nota 1: Se incluyen las conciliaciones prejudiciales terminadas mediante un auto que aprueba el acuerdo conciliatorio.

Nota 2: Se toma como procesos terminados por conciliación aquellos en los cuales al menos una entidad reportó una conciliación total de sus pretensiones.

Nota 3: Se incluyen procesos y casos en calidad de convocado y convocante.

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2021

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021

2017 2018 2019 2020 2021

Extrajudiciales 1.421 1.249 850 459 47

Judiciales 1.294 1.385 1.441 970 118
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PROCESOS 
JUDICIALES 
DONDE LAS 
ENTIDADES 
ACTÚAN COMO 
DEMANDANTE

Al clasificar los procesos activos en donde la Nación actúa en calidad de demandante por jurisdicción y 
acción, se observa que en su mayoría se concentran en Ejecutivo (47,2%) y Nulidad y restablecimiento 
del derecho (22,1%). Asimismo, el valor de las pretensiones se concentra en Controversias 
contractuales (35,2%) y procesos por Nulidad y restablecimiento del derecho (25,8%). 

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2021

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021

Acción Procesos % Pretensiones
Billones

%

Ejecutivo 14.768 47,2% $1,6 9,7%

Nulidad y restablecimiento del 
derecho

6.919 22,1% $4,2 25,8%

Acción de repetición 2.180 7% $0,9 5,3%

Controversias contractuales 1.286 4,1% $5,7 35,2%

Ordinario laboral 1.004 3,2% $0,5 3%

Recurso extraordinario de revisión 979 3,1% $0,0 0,1%
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¿CUÁNDO SE 
ADMITIERON 
LAS 
DEMANDAS?

Al primer trimestre del año 2021 hay 31.305 procesos judiciales activos en calidad de demandante que 
cursa la Nación. Las pretensiones indexadas de estos procesos llegan a los $16,1 billones. Uno de cada 
cuatro procesos (25%) se han admitido a partir de 2019; estos procesos concentran el 24,1% de las 
pretensiones.

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021

TOTAL PROCESOS JUDICIALES EN 
CALIDAD DE DEMANDANTE:

31.305
Esta cifra refleja un 8,6% del total 

de los procesos activos en 
eKOGUI

Procesos Activos

Año de 
admisión

Procesos % Pretensiones
Miles millones

%

1980-1999 72 0,2% $317 2%

2000-2009 4.305 13,8% $1.890 11,7%

2010 931 3% $379 2,4%

2011 731 2,3% $621 3,9%

2012 943 3% $643 4%

2013 1.692 5,4% $638 4%

2014 2.293 7,3% $1.473 9,1%

2015 2.527 8,1% $778 4,8%

2016 2.238 7,1% $846 5,3%

2017 3.953 12,6% $2.322 14,4%

2018 3.810 12,2% $2.323 14,4%

2019 4.618 14,8% $1.734 10,8%

2020 2.432 7,8% $2.051 12,7%

2021 760 2,4% $95 0,6%

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2021
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659

697

743

804

814

863

1.402

2.127

2.949

17.200

2,1%

2,2%

2,4%

2,6%

2,6%

2,8%

4,5%

6,8%

9,4%

54,9%

0,0 % 10, 0% 20, 0% 30, 0% 40, 0% 50, 0% 60, 0%

0 2.0 00 4.0 00 6.0 00 8.0 00 10. 000 12. 000 14. 000 16. 000 18. 000 20. 000

INCLUSIÓN SOCIAL Y RECONCILIACIÓN

TRANSPORTE

SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL

AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

EDUCACIÓN NACIONAL

TICs

DEFENSA NACIONAL

MINAS Y ENERGÍA

TRABAJO

HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO

626

668

720

751

804

910

1.536

2.187

2.558

16.229

2,1%

2,2%

2,4%

2,5%

2,7%

3%

5,1%

7,3%

8,6%

54,3%

0,0 % 10, 0% 20, 0% 30, 0% 40, 0% 50, 0% 60, 0%

0 2.0 00 4.0 00 6.0 00 8.0 00 10. 000 12. 000 14. 000 16. 000 18. 000

TRANSPORTE

INCLUSIÓN SOCIAL Y RECONCILIACIÓN

SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL

EDUCACIÓN NACIONAL

AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

TICs

DEFENSA NACIONAL

MINAS Y ENERGÍA

TRABAJO

HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO

TOP 10 DE LOS 
SECTORES MÁS 
DEMANDANTES 
POR PROCESOS 
JUDICIALES

*La participación total no corresponde a la sumatoria de las participaciones por entidad o por sector, debido a que a un proceso pueden estar vinculadas varias 
entidades y, por lo tanto, varios sectores.

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2021

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021

Marzo 2020

70,2% de los procesos judiciales*

Marzo 2021

71,1% de los procesos judiciales*
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$399

$458

$504

$592

$730

$1.402

$1.427

$2.579

$3.168

$3.476

2,5%

2,8%

3,1%

3,7%

4,5%

8,7%

8,9%

16%

19,7%

21,6%

0,0 % 5,0 % 10, 0% 15, 0% 20, 0% 25, 0%
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ORGANOS DE CONTROL

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y…

DEFENSA NACIONAL

INCLUSIÓN SOCIAL Y RECONCILIACION

SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL

TRANSPORTE

HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO

MINAS Y ENERGÍA

$354

$375

$453

$515

$798

$1.040

$1.220

$2.413

$5.372

$7.367

1,7%

1,8%

2,1%

2,4%

3,8%

4,9%

5,8%

11,4%

25,4%

34,8%

$0 $1. 000 $2. 000 $3. 000 $4. 000 $5. 000 $6. 000 $7. 000 $8. 000

PLANEACIÓN

ÓRGANOS DE CONTROL

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

TICs

DEFENSA NACIONAL

SALUD Y PROTECCION SOCIAL

TRANSPORTE

HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO

MINAS Y ENERGÍA

TOP 10 DE LOS 
SECTORES MÁS 
DEMANDANTES 
POR 
PRETENSIONES

*La participación total no corresponde a la sumatoria de las participaciones por entidad o por sector, debido a que a un proceso pueden estar vinculadas varias 
entidades y, por lo tanto, varios sectores. 

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2021

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021

Marzo 2020
(miles de millones)

71,7% de las pretensiones*

Marzo 2021
(miles de millones)

57,2% de las pretensiones*
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1.124

2.288

2.816
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ECOPETROL S.A.

COLPENSIONES

UGPP

CISA S.A.

535

562

595

617

668

725

1.167

2.676

3.071

12.646

1,7%

1,8%

1,9%

2%

2,1%

2,3%

3,7%

8,5%

9,8%

40,4%

0,0 % 5,0 % 10, 0% 15, 0% 20, 0% 25, 0% 30, 0% 35, 0% 40, 0% 45, 0%

0 2.0 00 4.0 00 6.0 00 8.0 00 10. 000 12. 000 14. 000

ISA S.A.

POLICÍA NACIONAL

SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S.

ICBF

PAR - REMANENTES DE…

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

ECOPETROL S.A.

COLPENSIOINES

UGPP

CISA S.A.

TOP 10 DE LAS 
ENTIDADES 
MÁS 
DEMANDANTES 
POR PROCESOS 
JUDICIALES

*La participación total no corresponde a la sumatoria de las participaciones por entidad o por sector, debido a que a un proceso pueden estar vinculadas varias 
entidades y, por lo tanto, varios sectores. 

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2021

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021

Marzo 2020

57,5% de los procesos judiciales*

Marzo 2021

58,7% de los procesos judiciales*
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FOGAFIN

FONPRECON

ECOPETROL S.A.

INVÍAS

CISA S.A.

ISA S.A.

TOP 10 DE LAS 
ENTIDADES 
MÁS 
DEMANDANTES 
POR 
PRETENSIONES

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021

Marzo 2020
(miles de millones)

45,7% de los pretensiones*

Marzo 2021
(miles de millones)

33% de las pretensiones*

*La participación total no corresponde a la sumatoria de las participaciones por entidad o por sector, debido a que a un proceso pueden estar vinculadas varias 
entidades y, por lo tanto, varios sectores. 

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2021
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PROCESOS 
ARBITRALES 
ACTIVOS EN 
DONDE LA 
NACIÓN ESTÁ 
EN CALIDAD DE 
CONVOCADO

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2021

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021
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99
95

60

71 74

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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PROCESOS 
ARBITRALES 
ACTIVOS EN 
DONDE LA 
NACIÓN ESTÁ 
EN CALIDAD DE 
CONVOCADO

Actualmente hay 74 
arbitramentos por un monto 
de $4,4 billones en su 
mayoría concentrados en el 
sector Transporte.

Nota: la suma de los procesos y de las pretensiones no coincide 
con el total nacional al estar un proceso arbitral vinculado a dos 
sectores.

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2021

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021

Sector Procesos Pretensiones
Millones

Transporte 25 $2.229.424,6

Minas y Energía 12 $104.727,7

Tecnologías de la 
Información y las 
Comunicaciones

10 $293.479,2

Hacienda y Crédito 
Público

10 $576.478,1

Agricultura Pesquero y 
Desarrollo Rural

5 $13.654,4

Defensa Nacional 4 $154.259,8

Justicia y del Derecho 3 $1.397,4

Educación Nacional 2 $87.581,7

Comercio, Industria y 
Turismo

1 $629,8

Estadística 1 $0,0

Organismos Autónomos 1 $1.065.729,0

Planeación 1 $2.870
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PROCESOS 
ARBITRALES 
ACTIVOS EN 
DONDE LA 
NACIÓN ESTÁ 
EN CALIDAD DE 
CONVOCANTE

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2021

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021
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19 19

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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PROCESOS 
ARBITRALES 
ACTIVOS EN 
DONDE LA 
NACIÓN ESTÁ 
EN CALIDAD DE 
CONVOCANTE

Nota 1 : El proceso 119048 de Educación versa sobre un comodato en el cual se pretende regresar un predio. No hay pretensiones monetarias excepto el de 
condenar por agencias en derecho; se confirman pretensiones por $0.

Nota 2: El proceso 125882 de Transporte versa sobre una decisión de una amigable composición en donde solicitan que se declare que la decisión emitida fue 
extralimitada. No se pretende ningún valor económico; se confirman pretensiones por $0.

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2021

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021

Sector Procesos Pretensiones
Millones

Minas y Energía 10 $1.475.589,0

Agricultura Pesquero y 
Desarrollo Rural

4 $30.447,5

Hacienda y Crédito 
Público

2 $320,8

Vivienda ciudad y 
Territorio

1 $6.511,4

Educación Nacional 1 $0,0

Transporte 1 $0,0
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LAUDOS 
ARBITRALES 
PROFERIDOS 
POR SECTOR 
2015 – 2020

A 31 de marzo de 2021 se dieron por terminados 147 procesos arbitrales por laudos 
arbitrales, 117 en calidad de convocado y 30 en calidad de convocante, sin contar los 
procesos interadministrativos y los arbitrajes internacionales.INFORME DE 

LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021
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*La participación total no corresponde a la sumatoria de las participaciones por entidad o por sector, debido a que a un proceso pueden estar vinculadas varias 
entidades y por lo tanto, varios sectores.

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2021
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LAUDOS 
ARBITRALES 
PROFERIDOS 
POR SECTOR 
2015 - 2020

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021

CALIDAD DE LA ENTIDAD NÚMERO DE LAUDOS

Convocada 117

Nota: En los cálculos del valor de condena se excluye el laudo arbitral 4.519 que tiene valor de condena de $5,3 billones de pesos.

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2021

69; 
59%

48; 
41%

SENTIDO DEL FALLO

Desfavorable convocada

Favorable convocada

$5.328
.873

$2.338
.439

Millones $

RELACIÓN CONDENA 
PRETENSIÓN (43,9%)
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LAUDOS 
ARBITRALES 
PROFERIDOS 
POR SECTOR 
2015 - 2020

Nota: En los cálculos del valor de condena se excluye el laudo arbitral 4.519 que tiene valor de condena de $5,3 billones de pesos.

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2021

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021

CALIDAD DE LA ENTIDAD NÚMERO DE LAUDOS

Convocante 30

15; 
50%

15; 
50%

SENTIDO DEL FALLO

No prosperó como convocante

Favorable como convocante

$796.6
65

$208.0
95

Millones $

RELACIÓN CONDENA 
PRETENSIÓN (26,1%)
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¿CUÁNTO 
DEBE EL 
ESTADO?

En Contabilidad Pública, la cuenta Créditos Judiciales registra el valor de las cuentas 
por pagar de las entidades del Estado por concepto de sentencias y conciliaciones. A 
31 de diciembre de 2020 el saldo de esta cuenta era de $12,8 billones.

Nota: Las cuentas por pagar se estiman a partir de los saldos reportados para las 86 principales entidades en www.chip.gov.co.  Los pagos corresponden a las 
ejecuciones presupuestales reportadas por las entidades a SIIF. 

Fuente: CGN; MHCP.

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021
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¿CÓMO ESTÁN LAS 
CONTROVERSIAS 
INTERNACIONALES 
DE INVERSIÓN?

Fuente: ANDJE

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021

USD$16,5 millones
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DEMANDAS INVERSIONISTA - ESTADO

Fuente: UNCTAD-Hub investmentpolicy.unctad.org

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021

Los 5 países más demandados 
de América Latina

72,7%
Argentina, Venezuela, 
México, Ecuador y Perú
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¿CÓMO ESTÁN LAS 
CONTROVERSIAS 
INTERNACIONALES 
DE INVERSIÓN EN 
EL MUNDO?



CONTROVERSIAS 
DE INVERSIÓN 
ETAPA ARBITRAL

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021

* Tuvo fallo 
favorable para 
Colombia en abril 
de 2021

Fuente: ANDJE

Inversionista
Reclamante

Acuerdo Internacional de Inversión Cuantía de las 
pretensiones USD

Estado

CONTROVERSIAS INTERNACIONALES DE INVERSIÓN

Glencore y Prodeco APPRI Colombia-Suiza $19.100.000 Pendiente decisión de anulación 

Astrida Benita Carrizosa* TLC EE.UU. $40.000.000
Espera laudo en jurisdicción 

primer semestre 2021

AFC investment Acuerdo bilateral de inversión Colombia-España $50.000.000
Pendiente primera sesión del 

Tribunal

Red Eagle Exploration Ltd. TLC Canadá $124.640.000 Fase de exhibición documental

Galway Gold Inc. TLC Canadá $196.000.000 Fase de exhibición documental 

Hermanos Carrizosa TLC EE.UU. $323.000.000
Pendiente laudo de jurisdicción 

primer semestre 2021

Seda y otros Acuerdo de promoción comercial Colombia-EE.UU. $341.000.000
Fase de exhibición de 

documentos

Neustar CO Acuerdo de promoción comercial Colombia-EE.UU. $350.000.000
Pendiente constitución del 

tribunal

Gran Colombia Gold Corp. TLC Canadá $360.400.000
Preparación contra memorial de 

Colombia

Telefónica S.A. TBI España $651.900.000 Audiencia 19 de abril de 2021

Eco Oro Minerals TLC Canadá $736.000.000
Pendiente laudo

Pendiente escrito de costos

América Móvil TLC México $1.286.517.675
Pendiente laudo primer trimestre 

2021

Glencore II APPRI Colombia-Suiza indeterminado Primera fase de escritos

Foster Wheeler Acuerdo de promoción comercial Colombia-EE.UU. indeterminado
Primera ronda de escritos fase 

jurisdiccional

South 32 Acuerdo bilateral de inversión Reino Unido indeterminado Primera fase de escritos

ARBITRAJE COMERCIAL INTERNACIONAL

South 32 ICC
Convenio suscrito entre MHCP Y MinMinas con Conicol

BVI ltd. y Billiton ltd.
indeterminado Primera fase de escritos
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DATOS DE INTERÉS 2019 2020 2021
Nuevas peticiones 121 124 25

Informes de admisibilidad 31 70 2

Archivos 58 8 8

Inadmisibilidades 3 10 1

EVOLUCIÓN 
DE LAS 
PETICIONES Y 
CASOS DE 
COLOMBIA 
ANTE EL SIDH

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021

Fuente: SIDH

386
464

547
611

667
764 780

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Cumplimiento de recomendaciones 8 6 6 8 9 10 12

Corte IDH 4 7 6 7 6 7 7

Soluciones Amistosas 12 12 12 12 23 13 17

Acumulados
(Admisibilidad y Fondo)

4 4 3 55 53 55 69

Fondo 55 64 98 119 135 203 201

Admisibilidad 303 371 422 410 441 476 474

Total 386 464 547 611 667 764 780
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EVOLUCIÓN 
DE LAS 
PETICIONES Y 
CASOS DE 
COLOMBIA 
ANTE EL SIDH

HOMOLOGACIÓN DE ACUERDOS DE SOLUCIÓN AMISTOSA

Fuente: SIDH
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IMPORTANTES AVANCES EN DESCONGESTIÓN DEL SIDH

Fuente: SIDH
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FUENTE DE 
INFORMACIÓN 
eKOGUI

El perfil de la información de procesos judiciales se estima tomando como base el 
sistema eKOGUI, el cual permite tener un gran volumen de información 
centralizado en una sola fuente. Algunos datos acerca del sistema:

Fuente: eKOGUI al 31 de marzo de 2021

INFORME DE 
LITIGIOSIDAD PRIMER 
TRIMESTRE 2021

El eKOGUI cuenta con información de 1.076.713 procesos judiciales, de 
los cuales 716.327 están terminados.

Hay 275 entidades del orden nacional activas en el sistema (no incluyen 
pares, fiducias, ni dependencias especiales).

La base de procesos judiciales del sistema eKOGUI tiene 1.269.387 
registros.

Hay 4.115 usuarios activos en el sistema eKOGUI con perfil de abogado, 
3.404 de éstos con gestión de información en el sistema en el último 
año, equivalente al 82%.

eKOGUI
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