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Bogota, 21 de abr. de 21

HONORABLES MAGISTRADOS
CORTE CONSTITUCIONAL

ta D.C. L.
Bogo Ref.: ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD
Contra el Articulo 8 — Parcial del Decreto Ley 415 de 1979.

MIGUEL ANGEL SANCHEZ LARA, ciudadano colombiano, mayor de edad, identificado como aparece
al pie de mi firma, con domicilio en la ciudad de Bogota D.C., obrando en nombre propio, me dirijo a
ustedes en uso de mis derechos y deberes consagrados en el numeral 6 del articulo 40 y en el
numeral 7 del articulo 95 de la Constitucion Politica de 1991, con el fin de interponer la accién de

Parcial del Decreto Ley 415 del 26 de febrero de 1979, por

inconstitucionalidad contra el Articulo 8 — ; 5 de feb .
cuanto contraria la Constitucion Politica en los articulos y aspectos que se indicaran y sustentaran a

lo largo de este este escrito.

1. NORMA DEMANDADA:

rcialmente por vulnerar la Constitucién Politica de Colombia, es el

del 26 de febrero de 1979 referente a la prima de localizacion del
"Esta prima se incrementara en un veinte por

El articulo que se demanda pa
articulo 8 del Decreto Ley 415
Sena, especificamente en la parte que establece

ciento (20%) anualmente”.

Subrayo a continuacidn el texto demandado dentro del articulo 8 del Decreto Ley 415 de 1979:

“Articulo 8: La prima de localizacion constituye parte integral de la asignacion basica
mensual de los empleados del Sena. En consecuencia, los empleados publicos que
prestan sus servicios en el centro Nautico Pesquero de Buenaventura, en la ciudad de
Barrancabermeja, en el Departamento del Chocd y en la region de Urabd donde existen
sedes permanentes del Sena, en los Departamentos del Cesar y la Guajira o en centros
fijos de los Territorios Nacionales, percibirdn un prima de Un mil quinientos pesos
($1.500.00) mensuales, por concepto de ésta prestacion. En ningtin caso se podra recibir
vidticos y primas de localizacion simulténeamente. Esta prima se incrementard en un

veinte por ciento (20%) anualmente.”

La norma demandada parcialmente es un Decreto con fuerza de Ley:

Este Decreto Ley 415 de 1979 "Por e/ cual se modifica la escala de remuneracion de los empleos del

Sena y se dictan otras disposiciones”, fue expedido por el Presidente de la Republica "en ejercicio de
las facultades extraordinarias” pro tempore, que le confirid el Legislador “en /a Ley 53 de 1978,

como lo indica expresamente ese decreto en su parte inicial que subrayo, asi:

"DECRETO No. 415 DE 1979

(26 FEBRERO)
Por €l cual se modifica la escala de remuneracion de los empleos del Sena y se dictan
otras disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
€en ejercicio de las facultades extraordiarias que Je confiere la Ley 53 de 1978,
' DECRETA:

6.')1/

La Ley 53 de 1978 fue _expe,dida a su vez por el Congreso de la Repiblica en virtud del articulo 76 -
numeral 12 de la Constitucién Nacional de 1.886 (vigente para el afio 1978), que disponia:

"Articulo 76.- Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las

siguien_tes atribuciones:(...)
Ic?evecsjt/r, pro tempore, al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias,
uando la necesidad lo exifa o las conveniencias publicas lo aconsejer; (...)”

tlilec ?or;edconsmucbnal ha reiterado en varias sentencias, como la C-097 del 11 de febrero de 2003,
ecretos expedidos por el ejecutivo en virtud de las facultades “pro tempore” otorgadas por
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el Legislador en virtud del articulo 76 - 12 de nuestra anterior Constitucién, tienen fuerz, o
asl:

e legislacion delegada’, proferida en virtud de esa norma se habia convertido "en g
mecanismo corriente u ordinario para legisiar sobre las materias que debian ser objeto de
reguiacion por parte del Congreso de la Republica”.

II. COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL:

La Corte Constitucional es competente para conocer d,e la presente accién de inconstitucionalidad de
conformidad con el articulo 241 de la Constitucion Politica vigente.

En varias sentencias la Corte Constitucional ha analizado y defendido su competencia en virtud de
los numerales 4 y 5 del articulo 241 de nuestra actual Constitucién, para conocer y decidir sobre la
constitucionalidad o la inconstitucionalidad de los decretos con fuerza de ley expedidos por el
ejecutivo antes de la Constitucion de 1991. Transcribo como ejemplo la Sentencia C-049 del 7 de
febrero de 2012 que es didfana y concluyente sobre este aspecto:

"4.1. pecg:tos con fuerza de ley expedidos con anterioridad a la promulgacion de /a
Constitucion de 1991
4. J..J. La Constitu;idn Politica otorga competencia a la Corte Constitucional para decidir demandias
de /nmnst/tuq/ona//dad conlra decretos con fuerza de ley dictados por el Gobierno “con fundamento
en losfel] an‘/cu/o[sj 150 numeral 10...” En rigor, los decretos-leyes anteriores a 1991 se dictaban
con apoyo en e/ qmc‘u_/o 76 numera/ 12, fa fuente constitucional entonces vigente para la habilitacicn
legisiativa del Ejecqt/yo yled/a(;te el otorgamiento de facuftades extraordinarias precisas y pro
tempore. Ante /a h/potesg de inhibicion para conocer de estos decretos con fuerza de ley por no
fundamentarse en e/ articulo 150.10 constitucional vigente, la Corte Constitucional ha optado por
reafirmar su competencia sucesivamente, As/:
4.1.1.1 En !a sentencia C-189 de 1994 la Corte Constitucional adelanto el control constitucional de
a/guno_s artriculos de_'/ Decreto 1900 de 1990 expedido en desarrolio de las facultades extraordinarias
conferidas al Presidente de /3 Repdblica por la ley 72 de 19894 [a Corte senald que la
competencia para adelantar el control de constitucionalidad se deriva del numeral 5 del articulo 241
de la Constitucion’™, en tanto el Decreto habia sido expedido en desarrollo de facultades
extraordinarias al amparo de la Constitucion de 1886 reformada.
4.1.1.2. En varias oportunidades se ha abordado €l examen de constitucionalidad de disposiciones
incorporadas al Decreto 1400 de 1970 mediante e/ cual el Presidente de la Republica, en ejercicio de
las facultades conferidas por fa ley 4 de 1 969, adoptd el Codigo de procedimiento Civil, La Corte ha
destacado que su competencia se apoya en el numeral 5 del articulo 241 de la Constitucion. Ese
control también se ha dispuesto respecto de los cambios normativos que al estatuto procesal
mencionado le fueron incorporados por el Decreto 2282 de 1989 expedido por el Presidente en
ejercicio de las facultades conferidas por 3 fey 30 de 198742,
4.1.1.3. En diversas ocasiones esta Corporacion ha conocido de acciones publicas de
inconstitucionalidad en contra del Decreto 100 de 1980 -Codigo Penal- expedido por el Presidente de
la Republica en ejercicio de las facultades conferidas por 1a ley 5 de 1979. Esta vez, la Corte se ha
apoyado para fundamentar su competencia, en los numerales 412 y 5 del articulo 241 de I
Constituciont*4,
4.1.1.4. Cabe destacar, que en la sentencia C-032 de 1997 citada, la Corte también abordd e/
examen del Decreto 1895 de 1989 adoptado por el Presidente de la Republica con fundamento en
las facultades de Estado de Sitio previstas en el articulo 121 de la Constitucion de 1886 reformada.
4.1.1.5. La Corte se ha dedlarado también competente, con fundamento en los numerales 4 y 5 del
articulo 241 de la Constitucion, para adelantar el control de constitucionalidad de las normas del
Decreto 410 de 1971 que, con fundamento en las facultades otorgadas por la ley 16 de 1998,
adopto el Codigo de Comercic*?., : .
4.1.1.6. En la sentencia C-061 de 2005 la este Tribunal examind la constitucionalidad del articulo
112 del decreto 1213 de 1990, expedido en uso de las facultades extraordinarias cunferfdas' en /./a {e)/
166 de 1989. En esa oportunidad, se declararon inexequibles algunos apartes de la tzSZOSCI"ZT
cuestionada. ¥ para fundamentar su competencia invocd el numeral 4 del articulo 241 daﬁZ/ ;7 -
segun afirmd, se trata de una norma con rango legal. En idéntica dir eeuon, al ,e 81 del
competencia para adelantar el examen de constitucionalidad del pardgrafo 2° del articu ootm en
Decreto 1212 de 1990 y del articulo 66 del Decreto 1213 de 1990, adap{ados 1;//570 ;derivaba
desarrollo de Ias facultades conferidas por I3 ley 166 de 1989, la Corte p Feciso gueic
del numeral 4 de/ articulo 241. oy ; 5 ifarentes
4.1.1.7. En la sentencia C-230A de 2008 la Corte examino la ,mrgbrgiznslg%@zefﬁv@/ 4
disposiciones del decreto 2241 de 1986 por medio del cual se habia a /aof facultades extraorainarias
cuya expedicion presidencial se llevd a efecto con ""”da”’e,','fo;g‘;s Advirtio que su compelencid
otorgadas por el Congreso de la Reptblica mediante 1a /e;; 5—?‘;9 /‘; il 241 de la Constitucion.
para adelantar tal examen se fundamentaba en &l numera,
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4.1.2
e 522"3?};{{71] fcn'a’teZa del control constitucional de los decretos-leyes dictados por el Gobferno
prkni o doni d/Of;' ae 1991, pue:de apreciarse que: (1) /a Corte, Invariablemente, ha asumido
il ecidir sobrf.’ su mcons{/tucfanaﬂdad, pese a no estar fundamentadas en el
i tamb/'e'n' . nstltyclona/ sino en el articulo 76.10 del orden constitucional derogado en 1991;
s a conocido de decretos legislativos de estados de excepcion expedidos antes de la
onstitucion de 1991, no obstante se apoyen € Jos articulos 121 y 122 del ordenamiento
constm/qona/ anterior y no, como reza la Constitucion vigente, en los articulo 212, 213 y 2157, (ii))
en ocasfones la Corte ha basado su competencia en el numeral 5 del articulo 150 constitucional -en
cuanto "decretos con fuerza de ley™ y en otras en €l numeral 4 de la misma disposicion -

interpretando Ia expresion “leyes” en sentido material-.”

III. HECHOS:

s Constitucionales que viola la norma demandada y

Para contextualizar con precision las norma
lcance de esa violacién Constitucional, es necesario

sustentar posteriormente el fundamento y d
anotar primero los siguientes hechos:

— Sena es una institucion de derecho publico, correspondiente

1. El Servicio Nacional de Aprendizaje
onal adscrito al Ministerio del Trabajo

a Ia’categon’a de establecimiento publico del orden naci
(articulo 1 de la Ley 119 de 1994).

2. Los empleados publicos del Sena tienen prestaciones sociales especificas para €sa institucion, de
acuerdo con el Decreto Ley 1014 de 1978 "Por el cual se fija el sistema de nomenclatura,
clasificacion y remuneracion de cargos para los empleados publicos que desemperan las funciones

stintas categorias de empleos del Sena, se fijan reglas para el

correspondientes a 1as ais
reconocimiento de suUs prestaciones sociales y se dictan otras disposiciones’.

3, Una de esas prestaciones especificas para 10s empleados del Sena es la Prima de localizacién,
que fue creada por el Articulo 20 del Decreto Ley 1014 del 15 de junio de 1978, adicionado
posteriormente por €l Articulo 8° del Decreto Ley 415 del 26 de febrero de 1979, asi:

el 15 de junio de 1978: "Los empleados publicos gue

prestan sus servicios en el Centro Niutico Pesquero de Buenaventura, en la ciudad de

Barrancabermeja, en el Departamento del Chocd, v en la region de Urabd donde existen
sedes permanentes del Sena, percibirdn una prima de mil dosclentos cincuenta pesos
($1.250.00) mensuales por concepto de ésta prestacion. En ninguin caso se podran recibir
vidticos y prima de Jocalizacion simultaneamente.

Apartar del 1° Enero de 1979, los empleados publicos que prestan sus servicios en los
departamentos del Cesar y la Guajira 0 €n Centros fjjos de oS Territorios Nacionales,

recibirdn ésta prestacion.”

« Articulo 20 del Decreto Ley 1014 d

e Articulo 8 del Decreto Ley 415 del 26 de febrero de 1979: “La prima de localizacion
constituye parte integral de la asignacion basfca mensual de los empleados del Sena. £n
consecuencia, los empleados publicos que prestan sus servicios en el centro Nautico
Pesquero de Buenaventura, ern fa ciudad de Barrancabermeja, en €/ Departamento del Choco
y en la region de Uraba donde existen sedes permanentes del Sena, en los Departamentos

del Cesar y la Guajira o en centros fijos de los Territorios Nacionafes, percibiran un prima de

cion. En ningun

Un mil quinientos pesos ($1. 500.00) mensuales, por conceplo de ésta presta
mas de localizacion simultdneamente. Esta prima se

caso se podrd recibir vidticos y prim:
incrementard en un veinte por ciento (20%) anualmente.”
por el ejecutivo en gjercicio de las facultades

4. El Decreto Ley 415 de 1979 fue expedido
extraordinarias "pro tempore” que le otorgo el Legislador en la Ley 53 de 1978, de acuerdo con lo
sefialado por esa norma en su parte inicial.

se paga a los empleados de €sa entidad unica Y

exclusivamente por prestar sus servicios €n Buenaventura, Barrancabermeja, Choco, Region de
Uraba:, Cesar, La Guajira o en los antiguos Territorios Nacionales (Arauca, Casanare, putumayo, San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, Amazonas, Guaviare, Guainia, Vau s y Vichada), como lo
sefialan expresamente los articulos 20 del Decreto Ley 1014 de 1978 y 8 del Decreto L'ey 415 de
1979; es decir que el reconocimiento y pago de esta prima de localizacién no esta ligada a la
cantidad ni a la calidad del trabajo que realizan las personas que la reciben.

o 1.978 fue de $1.250 mensuales, como lo
ecreto Ley 1014 de 1978), valor qué para

5. Esta prima de localizacion del Semd

6. El valor de la prima de localizacién del Sena en el aft
sefiala expresamente la norma que la cred (art. 20 del D

Escaneado con CamScanner



ese afio equivalia a menos de la mitad de un (1) salario minimo legal mensual, comq o
justificare posteriormente en este escrito.

7. El “Coordinador del Grupo Administracién de Salarios” del Servicio Nacional de Aprendizaje Sena
emiti6 el 7 de octubre de 2020 la comunicacién No. 9-2020-040553 respondiendo un derecho da
peticidn sobre la prima de localizacién de esa institucion, que anexo como prueba a esta demanda,
en la cual suministra informacion sobre esa prima, su origen, las cifras oficiales que tiene el Sena

sobre esa prestacién, acompaiiado de una certificacion y una presentacién en PowerPonit elaborada
por esa misma entidad.

8. De acuerdo con la informacién suministrada y certificada por el mismo Sena en los documentos
emnt.ndos por esa entidad que anexo como prueba a esta demanda, se pueden observar los
siguientes hechos que dejan en evidencia la inconstitucionalidad de ajustar esa prestacion con el
20% anual, y que sustentaré juridicamente en posterior acapite de este escrito de demanda:

8.’1.' El Sena le paga la prima de localizacién a 1.214 empleados, de los cerca de 10.500 servidores
publicos que tiene esa institucion.

8.2, Desdq el afio 1980 hasta la fecha (2021), el Sena ha venido pagando la prima de localizacién
con un .l'e4.3]USte del 20% anual en cada uno de esos anos, con lo cual, esa prima entro en una etapa
de crecimiento exponencial, desproporcionado e injusto, con los siguientes valores de referencia:

e En 1978 pagd $1.250 mensuales.
e En 2020 pagd $2.645.589 mensuales.
» En 2030 pagara $16.380.790 mensuales.

8.3. Este incremento anual del 20% de la prima de localizacion ha generado un crecimiento
injustificado, desproporcionado, injusto y exponencial de esa prestacion, que viola la Constitucién
Politica, ya que paso de valer $1.250 en 1978, equivalentes a menos de la mitad de un (1) salario
minimo de ese afio (como lo mencione en el hecho 6), a tener en el 2020 un valor de $2.645.589,
que equivalen a mas de tres (3) salarios minimos legales mensuales de ese ano, y seguird
creciendo exponencialmente al punto que en tan solo nueve (9) afios tendrd un valor de
$16.380.790 mensuales.

Notese ademas, que ese valor tiene también incidencia en la liquidacidn y pago de todas las demas
prestaciones sociales, ya que en virtud del articulo 8 del Decreto Ley 415 de 1979 la prima de
localizacién forma parte de la asignacidn bdsica de los 1.214 empleados que la reciben, lo cual
genera mayor desproporcion y desigualdad en r’elacién con los restantes empleados de la entidad
que ocupan los mismos cargos en el resto del pais.

La prima de localizacion del Sena pasé entonces de tener en 1978 (cuando fue cregda) un valor
equivalente @ menos de medio (1/2) SMLMV, a tener en el afio 2020 un valor superior a tres (3)

SMLMV.

i izacio ivali la mitad de la asignacidén basica
8.4. En 1.978 la prima de localizacion equalla a menos de. )
mensual del empleado de nivel y grado mas bajo de la pnttdad, mientras que en el 2_020 el
empleado de mas bajo nivel y grado de la entidad recibi® mas remuneracion mensual por prima de
localizacién que por la asignacion basica mensual del decreto 362 de 2020.

ili i izacio ibid como asignacion mensual
.5. En el 2020 un Auxiliar 01 del Sena con prima de localizacion reci _
245.598.159 ($1.952.570 de asignacién basica del Decreto 362 de 2020 + $2.645.589 daeszangzirgs
de localizacién), mientras que un Auxiliar 01 del resto del pais solamente recibio cogocant?dad o
mensual $1.952.570, realizando las mismas funciones y en muchas casos, con may
trabajo, por estar ubicados en las regionales grandes del Sena

o - iti resa
8.6. Las cifras suministradas por el Sena en la diapositiva No. 13 %eé Pé’ggg‘g"gﬁ'gg'd&ﬁ%o
entidad (que anexo a esta demanda) titulada "COMPARATIV los niveles jerdrquicos de la
muestran también las desproporciones € inJ'USti?ias.generada‘lszgg/tan?Jsal que establece la norma
organizacién, por el ajuste de la prima de localizacion con €l 70 e la remuneracién debe ser
demandada, y que rompen con el principio constitucional de qu

3 del
: esa prima los empleados
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, ya que por el monto de es3 p

i ima de localizacién,
e s ias) ubicados en sitios con prima
nivel Asistencial (Auxiliares, Oficinistas y Secretzmalse)a (lj.l(t;;a(‘;g e P iveles Profesional e Instructor del

i i PR io mensual
e ol b e & quleTt!en%r; %r:r? prima de localizacion, tienen un salario m
. . |
resto del pais; los empleados del Nivel Tecn
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esor y casi igual al de un Subdirector de Centro del
el profesional con prima de localizacién tienen
tores Regionales del nivel directivo en las

mayor al que tienen empleados de los niveles As
nivel directivo en el resto del pais, y empleados del niv
un salario mensual mayor al que tienen los Direc
Regionales mas grandes del Sena donde no se paga €sa prima.

No. 15 del PowerPoint remitido por el Sena
DE COSTOS AUXILIAR 01 CON DIRECTOR
GENERAL", deja en evidencia que de continuar incrementandose la prima de localizacion con el 20%
anual, en tan solo 9 afios, es decir, en el 2030, €l Auxiliar 01 que reciba prima de localizacion
(empleo de mds bajo nivel y grado en el Sena), ganaré una asignacién basica mensual superior a la
del DIRECTOR GENERAL del Sena, teniendo en cuenta (reitero) que por expresa disposicion del

de localizacion constituye parte integral

texto inicial del articulo 8 del Decreto 415 de 1979 “La prima

de I3 asignacion basica mensual de los empleados del Sena ¢

8.7. Si lo anterior no resulta suficiente, la diapositiva
(que anexo a esta demanda) titulada “COMPARATIVO

mo Sena son concluyentes Y hablan por si solas: mientras que en
na asignacion bésica de $18.392.157 (con un

n los territorios con prima recibiria una
$2.624,091 de asignacion  basica
16.380.790 de prima de localizacién

Las cifras suministradas por el mis

el 2030 el Director General del Sena recibiria u
incremento anual del 3%), el Auxiliar 01 ubicado en |
1, discriminados ast:

asignacion basica de $19.004.88

incrementada anualmente con el mismo 3%, mas (+) $
incrementada con el 20% anual.

2030, habran empleados con prima de
Técnico y Asistencial del Sena, que
esa institucion, hasta que en el 2030
| mayor que él.

atinamente, cada afio del 2021 al
Asesor, Profesional, Instructor,

al del Director General de
ben esa prima tendran una asignacion mensua

Lo anterior implica que paul
localizacion de los niveles
tendran un salario mensual mayor
todos los 1.214 empleados que reci
ponencial de la prima de localizacion
tacion social y genera graves
de al “interés general”, como

9. El incremento injusto, desproporcionado, injustificado y ex
del Sena es contrario a la Constitucién, desnaturaliza esa pres

consecuencia para el Sena que ponen €n riesgo a esa entidad y por €n
lo demostraré en este escrito.

IV. PRUEBAS:

encionadas en esta demanda, anexo los
Nacional de Aprendizaje — SENA:

de localizacion, correspondiente a la
“Coordinador del Grupo

Como prueba de los hechos, las cifras y las proyecciones m
siguientes documentos emitidos directamente por el Servicio
1. Respuesta del Sena a derecho de peticion sobre prima
comunicacion No. 9-2020-040553 emitida el 7 de octubre de 2020 por el

Administracion de Salarios” del Sena (4 folios).
2. Certificacién expedida por el Sena de fecha 6 de octubre de 2020, enviada por €sa entidad como

anexo de la respuesta a la peticién del numeral anterior (3 folios).
3. Presentacion en PowerPoint sobre la Prima de Localizacion, elaborada y remitida por el mismo
Sena como anexo de la respuesta anotada en el numeral 1 de este aparte. (19 folios).

Estos documentos elaborados y enviados por el SENA contienen informacion oficial de esa entidad
sobre la prima de localizacion, su origen y las cifras histdricas, presentes y futuras que tiene esa
institucién sobre esa prestacion. Con estos documentos emitidos directamente por e€sa entidad, la
Corte Constitucional podra corroborar el origen de la prima de localizacion del Sena, a la que se
refiere la norma demandada parciaimente, la evolucién histérica del valor que ha pagado esa
entidad por ese concepto, la situacion actual y las proyecciones de esa prestacion salarial del Sena.
Adicionalmente, como se trata de operaciones matematicas, la Corte Constitucional también podra
confirmar la veracidad de esa informacion, y constatar la fragrante violacion constitucional que esta
generando el reajuste de la prima de localizacion del Sena con el 20% anual, muy por encima de los
porcentajes de variacion del indice de precios al consumidor — IPC del pais.

V. FUNDAMENTOS DE LA VIOLACION:

y 415 de

Procedo a evidenciar en este acapite, que la parte demandada del Articulo 8 del Decreto Le
r_cien

1373. que establece " Esta primd" de localizacion del Sena “se incrementard en un Ve
(20%) anualmente”, viola los siguientes articulos:

e Articulos 1, 25y 53 de la Constitucién Politica de 1991.

« Atticulo 76 de la Constitucin Nacional de 1886 (vigente para los aiios 1978 y 1979,

especificamente sus numerales 9 y 12.
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V.1. El incremento anual del 20% de la PRIMA DE LOCALIZACION que establece ¢
articulo 8 del Decreto Ley 415 de 1979 en la parte demandada, viola los articulos 1,25y
53 de la Constitucién Politica en los apartes indicados a continuacién.

Los articulos 1, 25y 53 de la Constitucién Nacional de 1991 establecen lo siguiente:

"ARTICULO 1. Colombia_es_un_Estado_social de_derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonoma de sus entidades territoriales,

democratica, participativa y Pluralista, fundada en el respeto de la dionidad humana, en

[ trabajo y la solidaridad de | nas que 1a j Ny en la prevalencia del interés

"ARTICULO 25. £ trabajo es un derecho y una obliga

moaalidades, de la especial proteccion del Estadb.
0 en condicio ianas y justas”.

cidn social y goza, en todas sys
JToda persona tiene derecho a un

; % eracion_minima vital y movi,
Lroporcional a 1a_cantidad v Galidad de trabajo;

/ 0, estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad
a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutible

S, Situacion mas favorable al trabajador en
Gaso de duda en la aplicacion e interpreta

€ cion de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades es

: tablecidas por los Sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la segquridad social, la capacitacion, e/ adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y 8l trabajador menor de
edad”.

En un estado social de derecho, resulta fundamental entonces el respeto de la dignidad humana, el
ejercicio del derecho al trabajo y la prevalencia del interés general, dentro del cual, los empleados o
trabajadores deben desempefiar su trabajo en condiciones dignas y justas. En términos salariales y
prestacionales, esa justicia se debe ver reflejada en una remuneracién minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo (art. 53 C. P.).

Sobre el valor y alcance de estos articulos constitucionales, la Corte Constitucional manifestd en la
Sentencia C-815 del 20 de octubre de 1999 lo siguiente:

‘La Corte halla que los argumentos de la accionante son razonables y ceridos a la
Constitucion, y muy particularmente al concepto mismo del Estado Social dg Derecho
(Preambulo y art. 1) y a la proteccion especial que, en la Carta, merece el trabajo (arts. 1,
25y 53CP) (.) _ .
£l articulo 25 de la Constitucion expresa que el trabajo es un derecho y una obligacion
social y que goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion dej/ Estado. diciones
La misma norma proclama que toda persona tiene derecho a un trabajo en condicion
dignas y justas (...) / "

"La Corte Constitucional ha manifestado al respecto: _ .
ZParte bien importante de I3 dignidad y justicia en med/g de las cua/l:: el gggﬁtvefnﬁ
exige _que se establezcan y permanezcan las _relaciones laborakes co

; : 7 Jidk
lonalidad entre I3 remuneracion que reciba el t 8 ntidad
Su trabajo (articulo 53 C.P.)” (..) ' L r ack al
A bien, remuneracion no puede ser simplemente simbolica. ha i, experenci
fis mplica I umplida por el trabajador, 3

onogmientos y al tiempo durante el cual vincule su_potencia de
interesan al patrono”

secto i el sector publico como en
Al analizar la Corte Constitucional el incremento anual del salario, mnst:nigncias chor b o tes:
el r privado, esa Corporacién ha trazado pautas concretai 839 R A
T-102 de 1995, T-276 de 1.997, C-710 de 1.999, C-815 de 1.993
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2%%1&;3551 de 2003, C-1017 de 2003, C-931/04 y C-911/12. Aunque la Corte Constitucional ha

m 'to Su criterio a lo largo de esos afios, en la "ratio decidendi”de esas sentencias ha precisado

gp:ssta(z:?oﬁzsdguf el e]ecéjtlvo debe tener en cuenta para incrementar anualmente el salario y las
os servidores publicos, asi como el salario minimo del pais

sustraen los siguientes: pais, entre los cuales se

e _El incremento 'anual del salario tiene por objeto resguardar a los trabajadores del
impacto negativo que tiene la inflacién en sus ingresos laborarles por la pérdida del
poder adquisitivo:

Al respecto, la Corte Constitucional sefialé en la sentencia C-710 de 1.999, que declard inexequible
segmentos del articulo 4° de la Ley 42 de 1992, lo siguiente:

"A Juicio de la Corte, que se estipule en ia ley marco, @ manera de directriz y regla vinculante,
que, como minimo, cada afio se producird al menos un aumento general de salarios para los
empleados en mencion, es algo que encaja perfectamente dentro del cometido y papel atribuidos

por la Constitucion y la jurisprudencia al Congreso Nacional en estas materias. Es decir, €/
Congreso no vuinera la aludioa distribucion de competencias, Sino que, por el contrario, responde
a ella cabalmente, cuando sefala un tiempo maximo de vigencia de cada régimen
salarial, que debe ir en aumento, al menos afio por ario, con el fin de resguardar a los

trabajadores del negativo impacto que en sus ingresos laborales producen la pérdida
del poder adquisitivo y e/ encarecimiento del costo de vida en una economia

inflacionaria’.
o El referente para el incremento anual de los salarios debe ser la inflacién causada
durante el afio anterior.

Al declarar condicionadamente exequible el articulo 8 de la ley 278 de 1996 la Corte Constitucional
manifestd lo siguiente en la Sentencia C-815 de 1.999:

"Mds aun, la Corte coincide con lo expuesto por el Procurador General de la Nacion en el sentido
de que el Gobierno, en ia hipdtesis de la norma, debe ponderar los factores contenidos en ella,
pero que, en todo caso el redjuste salarial que decrete nunca podrd ser inferior al
porcentaje del IPC del afio que expira. Y elfo por cuanto, como el Ministerio Publico lo dice,
e/ Gobierno est3 obligado a velar porque el salario mantenga su poder adquisitivo, de
tal forma que garantice el minimo vital y movil a los trabajadores y a quienes de €lfos
dependen. De lo contrario, vulnera e/ articulo 53 de la Constitucion”.

En la Sentencia C-1433 de 2000 la Corte sefiald al respecto que:

"..) Por esta razon, la remuneracion debe asegurar un minimo vital, como lo ha entendido /a
Jurisprudencia de esta Corte y, ademas, ser movil, de modo que stempre guarde equivalencia con
el precio del trabajo. // Esta equivalencia debe ser real y permanente, y conseguirla supone
necesariamente mantener actualizado el valor del salario, ajustandolo periodicamente
en consonancia con el comportamiento de [a inflacion, con el fin de contrarrestar /a

pérdida de su poder adquisitivo, y asegurar que aquél en términos reales conserve su

valor.”
Asi mismo, con arreglo a la jurisprudencia contenida en la sentencia C-815/99, los aumentos
nto de la inflacion del afo anterior, porque

salariales deben corresponder, por lo menos al mo
solo de esta manera se cumple a cabalidad con los mandatos constitucionales que exigen

conservar el poder real de los salarios de los trabajadores.

al sefialar los criterios que se deben tener en

Posteriormente, en la Sentencia C-931 de 2004, '
da afio, la Corte indicd que uno de esos criterios

cuenta para determinar el incremento salarial de ca
es:
implica que €l aumento de

"... (i) en principio, el derecho de estos servidores al reajuste anual
de reajuste debe ser €/

su salario mantenga su poder adquisitivo real, por lo cual el criterio
del indice de inflacion. ...”

* :’anlg g:lel ajuste anual del salario por inflacién, y otro el reajuste o incremento
rial:
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En la Sentencia C-1433 de 2.000 la Corte Constitucional aclard que 1os ajustes anygjeq no
comportan un incremento del salario, sino un ajuste de valor por la inflacién, asi:
"2.6. (..) la remuneracion debe asegurar un minimo vita, como lo ha entendigo 15

Jurisprudencia de esta Corte y, ademas, ser movil, de modo que stempre guarde equivalencia
con e/ precio del trabajo.

Esta equivalencia debe ser real Y permanente, y conseguirla supone necesariamente mantener
actualizado el valor del salario, ajustandolo - periddicamente en consonancia con ef
comporlamiento de Ia inflacion, con el fin de contrarrestar la pérdida de su poder adquisitivo, y
asegurar que aquél en términos reales conserve su valor.

Estima la Corte que el ajuste del salario, desde /3 perspectiva sefialada, no corresponde
propiamente 3 sy incremento, pues, para que exista un incremento en la remuneracion,
Verdadero y efectivo, se requiere que ésta se revise y modifique, aumentandols, luego del
ajuste por inflacion, teniendo en cuenta los factores reales de cardcter socioecondmico que

/hcic(en €n su determinacion y, especialmente, la necesidad de asegurar el minimo vital y la
equivalencia con fo que corresponde al valor del trabgjo,

£l sequndo goro/an‘o €s que si la calidad y cantidad de trabajo realizado por una persona
aumentan, €sta tiene derecho a un aumento de su remuneracion, proporcional al incremento
del trabajo”.

De acuerdo con este criterio de la G
objeto principal mantener de m
trabajo que hace la persona
exdgenos como la inflacion, q

orte, el ajuste anual de los salarios Y prestaciones tiene por
anera real y permanente la proporcion que debe existir entre el

y lo que se le paga por eso (salario), teniendo en cuenta factores
ue le resta poder adquisitivo a los ingresos.

5.1.2. Razones por las que el incremento de la
20% anual viola los articulos 1,25y
Corte Constitucional anotados anteri

prima de localizacién del Sena con el

53 de la Constitucién Politica y los criterios de la
ormente:

El articulo 8 del Decreto Ley 415 de 1979 establece expresamente en la parte demandada de su
articulo 8, que la prima de localizacién del Sena “se incrementara en un veinte por ciento (20%)
anualmente”.

Con base en esta norma, el Sena ha

ajustado desde el afio 1979 hasta la fecha (2021) la prima de
localizacion con el 20%,

en una aplicacion literal de ese articulo 8 del Decreto Ley 415 de 1979.

Ese incremento de la prima de localizacién del Sena con el 20% anual que ordena la norma

demandada ha generado desigualdades e injusticias que se evidencian en la respuesta al derecho de

peticion suministrada por el mismo Sena, que anexo como prueba.

De la informacidn enviada por el Sena en esos documentos, especificamente en las diapositivas 4 y
5 de la presentacion de PowerPoint de esa entidad, denominadas “COMPARATIVO‘ DE_CREI'O 145/79
VS CALCULOS CON % IPC”, y que son facilmente verificables por la Corte Constitucional mediante
operaciones matematicas, se observa que entre los afios 1979 a 1998 el IPC acumﬂulado’ anual de
Colombia fue de dos digitos, y estuvo siempre por encima del 155%, siendo su afio mas alto en
1990, cuando el IPC fue del 32,36%, pero de otro lado, desde el afio 1999 hasta la fecha, el IPC ha

sido solamente de un digito, y ha descendié sustancialmente, siendo el afio mas bajo el 2009 con el
2%.

” . o
Por lo anterior, entre los afios 1980 a 2003, los empleados del Sena con.dfergch% Ia Lae %ng\iz rgn
localizacion, recibieron cada uno de esos afios por ese concepto, un valor in er::g:;ion éls Aol
recibir teniendo en cuenta la pérdida del poder adquisitivo de los salarios y pres )
acumulado anualmente en Colombia.

i izacié venido
A partir del afio 2004, los empleados del Sena con_derecho a rgmmar egﬁ) i:og:rl:;zea:égnegac”uenta a
recibiendo un valor mayor por ese concepto, al que tienen de’ecelolgc en Colombia, y por ser ese
pérdida del poder adquisitivo de los salarios y prestaciones pqrnado de esa prima es exponencial y
incremento acumulado afio por afio, el crecimiento deSPmpor%O’a ue pagar a los 1.214 empleados
exagerado, al punto de que en tan solo 9 afios el Sena Ief téatn rn ! tha o) de esa prima.
$16.380.790 mensuales por prima de localizacion, mas el factor p

p ta

i ivalia a menos de la
1978) esa prima equiva’a < le a mas de
' : Decreto Ley 1014 de sa prima equivale
?:i?aednds: S:gga(gotrral':liisirg? mensual, mientras gue en el 2020 esa p
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iR "' nel, por el incremento acamulado del 20% anual de la prima de locallzackon del Sena, frente
al ncremento anual de un digito del salaro minimo en Colombla, ! ‘

Como respaldo de o anterlor, téehgase en cuenta que ol mitleuto 20 del Decreto Ley 1014 de 1978
estableck) que ka prima de localizaclon del Sena tenfa un valor orlginal de $1.250 m(tn“.u“;l(\f, y
como el sakiio minimo de 1978 e de 12500 e ncuerdo con el Decreto 2371 de 1,977, esa [);I;v\;n
aquivalia al 48,45% de an (1) GMLMV de 1978, Para el aflo 2020, (o acuerdo con la informacion
cettiticada por el Sena en ly respuesta ol dere ho (e peticion, esa Instituckdn pagd por concepto de
prima de locallzacion $2.645.589 menstales (en vitud del Incremento del 20% anual que
establece ka notma: demandada parckalmenta); como xa el 2020 ol SMLMV fue de $877.803 en
virtud del Decreto 2360 de 2019, el valor de la prima de locallzaclon fue el equivale al 301,38% de

un (1) SMLMV.

Otra referencia fdclimente verificable que muestra la inconstitucional desproporcion del crecimiento
de la prima de localizacion del Sena se encuentra al comparar el valor de esa prima frente al salario
de los empleados de - entidad. Por ejemplo, en ¢l articulo 8 del Decreto Ley 1014 de 1078 se
observa que el empleado del nivel y grado mds bajo de
hisica de $2.940, mientras que l prima de localizaclon creada en el articulo 20 de ese decreto era
de $1.250; es decir que la prima de localizaclon de ese empleado en 1978 equivalla a menos de la

mitad de su asignacion bdsica, exactamente al 42,5%; en el 2020 el articulo 2 del Decreto 362 de
ado mas bajo del Sena reclbid ese afio $1.952.570,

2020 muestra que el empleado del nivel y gré
de $2.645.589 mensuales, lo cual evidencia que

mientras que la prima de localizacion fue
actualmente_esos_empleados_ganan ‘mas_por_prima_de ,locallzaclén,#que“por,la-aslgnactén_béslca‘

exactamente el 135,5%.

| Sena lenfa para ese affo una asignacion

en el Sena unas “Injusticlas y desproporciones” que violan el
i6n Politica, ya que mientras esta norma superior pregona que la

d_y_calidad_de_trabajo”, en el Sena ocurre lo
los empleados que ocupan los

Este hecho estd generando
articulo 53 de la Constituc

remuneracion debe ser “proporcional a_la_cantida
contrario por el incremento anual de esa prima con el 20% entre

mismos cargos, veamos:

Un Auxiliar 01 que presta sus servicios en un lugar con prima de localizacion recibid en el 2020 por
asignacion basica $4.598.159 mensuales ($1.952.570 de asignacion del Decreto 362 de 2020 +
$2.645.589 de la prima de localizacién), un Auxiliar 01 que presta sus servicios en el resto del pais
con las mismas funciones recibié una asignacion basica mensual de solo $1.952.570 en virtud del
Decreto 362 de 2020. Es decir que en el 2020 el Auxiliar 01 ubicado en territorios con prima de
localizacién gan6 mas del doble del Auxiliar 01 ubicado en el resto del pais, por realizar las mismas

funciones y cumplir los mismos requisitos para €l desempefio, y no por la calidad y cantidad de
trabajo, sino tnica y exclusivamente por el incremento del 20% anual de la prima de localizacion

que establece el articulo demandado parcialmente. Nétese incluso, que la prima de localizacion esta
asignada para ciudades, departamentos O lugares pequefios, con menor demanda de servicios del
Sena, mientras que departamentos grandes (con mayor poblacién y economfa) que tienen alta

demanda de servicios de esa entidad no la tienen asignada.

La desproporcion e injusticia que se genera entre empleados con cargos iguales en el Sena por la
prima de localizacion, es mucho mas grande si tenemos en cuenta el impacto salarial que tiene esa

prima en la liquidacion de las demds prestaciones sociales, porque la parte inicial del articulo 8 del
Decreto Ley 415 de 1978 dispone que la prima de localizacién “constituye parte integral de la

asignacion basica mensual de los empleados del Sena "

n suministrada por el Sena en respuesta al derecho de peticién
tiva No. 14 del PowerPoint remitido por €sa entidad, titulado

“COMPARATIVO DE COSTOS ENTRE CARGOS", una serie de “injusticias y desproporciones
laborales” que ya se generaron entre empleos pertenecientes a diferentes niveles ocupacionales
del Sena por el ajuste de la prima de localizacion con el 20% anual que establece la norma
demandada, toda vez que empleados del nivel Asistencial (Auxiliares, Oficinistas ¥ Secretarias)
ubicados en sitios con prima de localizacién, tienen un salario mensual mayor al qué tienen
empleados de los niveles Profesional e Instructor ubicados en el resto del pais; 105 empleados del
lt\:g/r?é Técnico ubicados en sitios con prima de localizacién, tienen un salario mensual mayor al que
. el|" ?eﬂgfle?jdos de los niveles Asesor y casi igual al de un Subdirector de Centro del nivel directivo
localizad é° lel pais, y empleados del nivel profesional ubicados en €soS sitios con prima de
zacién, tienen un salario mensual mayor al que tienen los Directores de las Reglonales mas
grandes del SENA en el resto del pais.

Adicionalmente, en la informacio
sobre el tema, se observa en a diaposi
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Asi, una prima de localizacién que en su origen se establecié como una
asignacion bdsica del cargo, para quienes laboraran en esos territorios que
aislados, alejados e incomunicados, se convierte hoy en factor de injusticia |
desproporcién frente a las responsabilidades y los requisitos necesarios para el desempefio de |og
empleos, vulnerando el articulo 53 de la Constitucién Politica que exige una “remuneracion

minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo”.

Pero como la prima de localiza
anualmente con el 20%
restantes 9.200 em
%, la injusticia y la
de 10 afios TODOS |

parte Pequefia de |5
para el afio 1978 eran,
aboral en la entidad, y

cion de los 1.214 empleados del Sena seguiria incrementandose
(si no se declarara su Inconstitucionalidad), mientras que los salarios de los
pleados de la entidad se continuaran incremen

S v , COMO lo muestra el mismo Sen
lapositiva No. 15 del PowerPonit anexo a esta demanda, titulada "COMPARATIVO DF
AUXILIAR 01 CON DIRECTOR GENERAL” cosTos

‘l‘..as' consecuencias del ir)cremento de la prima de localizacién del Sena con el 20% anual no son solo
|nJusfcas Y despfopor.cnonadas”, Y €n consecuencia violatorios de los articulos 25 y 53 de la
Constitucion Politica, sino que ponen en peligro el futuro del Sena, lo cual viola también el articulo 1

ibidem, por cuanto el Sena es una entidad crucial para el equilibrio social del pais, la generacidn de
Ccapacidades para el trabajo y la productividad de las empresas.

Es necesario preguntarse aqui,
ganen mas que el Director
territorios del pais, aunque te

Si ées viable una entidad publica en la que 1.214 empleados
General de la institucién solo por prestar sus servicios desde unos

ngan menos responsabilidades y menos requisitos de desemperio?. Si
la respuesta a esta pregunta es que no es viable, entonces el articulo demandado parcialmente

también viola el interés general que debe prevalecer en virtud del articulo 1 de nuestra Carta

Magna, porque por mantener un privilegio injusto y desproporcionado a 1.214 empleados del Sena,
Se pone en riesgo el servicio que esa entidad le presta a todo el pais.

El incremento de la prima de localizacidn con el 20% anual es muy superior a los indices de inflacion
que tiene Colombia desde el afio 1999, por lo cual, al aplicar en estos momentos ese porcentaje del
20% no se esta protegiendo esa prestacidn de la pérdida del poder adquisitivo que genera la
inflacidn, sino que se esta incrementando su valor de manera desproporcionada e injustificada, en
contravia de la intencién que tuvo el Gobierno Nacional al crear estd prima de localizacién en 1978,
y de lo establecido por los articulos 25 y 53 de la Constitucidn Politica.

No existen en este caso factores enddgenos de la relacion laboral del Sena con los empleados
ubicados en esos territorios con prima de locaiizacion, que ameriten una diferencia salarial tan
grande, porque no ha variado la calidad ni la cantidad de trabajo que realizan las personas en esos
territorios frente a la cantidad y calidad de trabajo que realizan los empleados de la entidad en el
resto del pais; por el contrario, la cantidad de trabajo €s mayor en I_os empleados que Iab<|)ran en le:s
Regionales grandes del Sena (Distrito Capital, A_nt@qma, Ati.anpco, San@anc_k'er y Valle), por la
cobertura que tienen, sin embargo en estos territorios no hay prima de localizacion.

La prima de localizacion, por formar parte de la asignacién bsica mensual, alafecta grangrgicleig;% :SI
equilibrio que debe existir segin la Corte Constitucional entre las funciones, las respo
del cargo, los requisitos y el salario.

; : izacid el 20% anual que establece la
Asi las cosas, el incremento de la prima de localizacion delal Sggg s(t:i(;[:cién Pglitica e chigen e
norma demandada, viola los articulos 25 y ‘53 de la O o la Cantidad y calidad del
remuneracion justa y proporcional para el trabajador, que sea aco | tamibién se viola el articulo 19
trabajo, pero ademas, pone en riesgo el futuro del Sena, con lo c(:jua e entdad, por encima del
de la Cérta Superior, porque se esta privilegiando a 1.214 empleados y
interés general. 5 ol articulo 76

i ioloel a
V.2. El articulo 8 del Decreto 415 de 1979, dem.a"dado parrgalll:: n;?i'ovslolws y 1979,
de la Constitucion Nacional que estaba vigente pa
especificamente sus numerales 9 y 12: | ciecutivo excediendo las
i el ejecu

| articulo 8 del Decreto 415 de 1979 que S€ demanda palf Ifg;]eg;gae léec78, lo cual vulnera el
e pr i do el Legislador B2 = %078, en los siguientes apartes:
facultades precisas que le habia otorga o regia en el afo 1978,
articulo 76 de la Constitucion Politica de 1986 4
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marticulo 76.- Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las

sfquientes atribuciones:

()

(9) “fijar /as: escalas qe remuneracion correspondientes a las distintas categorias de
empleos, asi como el régimen de sus prestaciones sociales”

()

(12) Re!/est{'r, pro tempore, al Presidente de la Republica de precisas facultades
?xt)/fard/nar/as, cuando 13 necesidad lo exija o las corn veniencias publicas lo aconsejen;
de la Corte Constitucional, 1a naturaleza especialisima de las

De acuerdo con la jurisprudencia
dicionada por dos requisitos fundamentales: el primero, que las
ian estar identificadas y limitadas, razén

facultades “pro tempore” estaba con
facultades otorgadas no podian ser generales, sino qué debi c
por la cual el ejecutivo solamente podia expedir normas relacionadas con esas materia, y el

segundo, el limite temporal.

a C-097 del 11 de febrero de 2003 esa corporacion preciso al respecto en su numeral

En la Sentenci

4.2 que:
" Constituyente de 1991 quiso enfrentar el abuso consistente en 1a atribucion recurrente y
generalizado de las funciones legisiativas al Gobierno mediante /3 institucion de la las facultades
extraordinarias. (...)- Al respecto ha sostenido 13 Corporacion, desde el primer afio de gjercicio de
sus funciones:
itica de 1886 concedia en su articulo 76 numeral 12 al Congreso de la
/3 Republica de precisas

w g Constitucion Pol
in de "Revestir, pro tempore, al Presidente de
encias publicas 1o

Republica la atribucio
facultades extraordinarias, cuando la necesidad lo exija o las conver
aconsejen”. Dos elementos venian a conformar 1a naturaleza de 1a institucion denominada de las
"ecultades extraordinarias” gue alli se consagraba, el uno, concerniente a 1a temporalidad de Ia
delegacion, segun el cual 1a ley habilitante debia fijar un término para su desarrollo, de suerte
% imi Sy racion no tenia limites en
rmitian facultades extraordinaras con un

que, éste debia producirse
aquel texto constitucional, Sin peruicio
te 3 la determinacion ciara de las materias que

cardcter permanente. £/ otro elemento, concernien.
de desarrolio por €l jefe_de la rama ejacutiva del poder publico,_quien tenia

o leqgislativo, de manera que dlo podia ocuparse d

rte, Ssta ley debia

podian_ser objelo
unos limites preclsos para adelantar su trabajo k
/3 requiacion de os asuntos ve le sefalara la_ley de facultades. Por su

sefalar de manera precisa el alcance de las facultades, no pudiendo expedirse paré trasladar al
presidente facultades legisiativas genéricas’.

049 del 7 de febrero de 2012 la Corte reiterd que:

s g 1991 se dictaban con apoyo en el articulo 76 numeral

“En rigor, 10S decretos-leyes anteriore.
/ entonces vigente para 1a habilitacion legisiativa del Ejecutivo

12, Ia fuente constituciona
mediante el otorgam/ento ae W@@@Lﬁ«ﬂ’—m‘ y pro tempore”.
Respecto a las materias precisas en las que el Legislador le concedié facultades al ejecutivo para
expedir normas en la Ley 53 de 1978, el articulo 1° de esa ley dispuso:
“Articulo 1°. De conformidad con el ordinal 12 del articulo 76
revistese al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias,
dias calendario, contados a partir de ia vigencia de esta Ley, para
é. Fijar las escalas de remuneracion correspondientes 3 las_distintas ca
ge.
2) la Rama Ejecutiva del Poder Publico_en_el_orden _naciondl incluidas
administrativas especiales;
b) La Registraduria Nacional del Estado Civil;
¢) La Corte Efectoral;
d) La Rama Jurisdiccional y €/
Criminal;
e) El Tribunal Disciplinario;
f) La Contraloria General de la Republica.
2. Fijar las escalas de remuneracin de (s empleos publicos pertenecientes 8 las empresss
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de Economia Mixta sometidas al régimen
de dichas empresas.

En la Sentencia C-

de la Constitucion Nacional,
por el término de sesenta
iquientes efe .

teqorias de los empleos

las unidades

Ministerio Pdblico, incluidas Jas Direcciones de Instruccion

Escaneado con CamScanner



3. Fijar los sueldos bdsicos mensuales de los Oficiales y Suboficiales de /qs_Fuerzas Militares, ¢
los Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, y del personal civil al servicio de| Ramo
de la Defensa Nacional, , ) . 0

4. Sefalar las bonificaciones mensuales de Alféreces, Guardiamarinas, Pilotines, Grumetes,

Soldados y alumnos de las Escuelas de Formacion de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional”.

Con base en esta norma podemos decir que siendo el Sena un establecimiento publico perteneciente
a la rama ejecutiva del orden nacional, el Legislador le otorgd en esa ley al ejecutivo facultades pro

tempore para “Fijar las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de los
empleos” en esta entidad.

Significa lo anterior que el Legislador no le concedio al ejecutivo en la Ley 53 de 1978 facultades

para modificar el régimen salarial y prestacional de los empleados piblicos del orden nacional,
incluidos los empleados del SENA.

La diferencia en el sector pablico Colombiano entre “la escala de remuneracién” y el “régimen

salarial y prestacional”, ha sido analizado por la misma Corte Constitucional en sentencias como la
C-402 del 3 de julio de 2013, en la cual dijo:

*3.1. En relacion con el primer aspecto, la Corte encuentra que el Decreto 1042/78 fue adoptado
al amparo de la Constitucion anterior. En dicha normativa,

se disponia, en su version posterior a
la reforma de 1968, que al Congreso fe competia, de acuerdo con el numeral 9 del articulo
76, “fijar las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos, asi
como el régimen de sus prestaciones sociales”.

De acuerdo con el texto subrayado de la Constitucion, podemos afi
que una es la escala de remuneracion de los empleos y otro el rég

tienen los servidores publicos, ya Que si se tratara de lo mismo,
numeral 9 del articulo 76 superior que decia:

rmar sin temor a equivocarnos,
imen salarial y prestacional que
hubiera sobrado Ia expresién del
"as/ como el régimen de sus prestaciones sociales”,

En la misma sentencia C-402 de 2013 la Corte Constitucional
entre las dos para las entidades territoriales, asi:

graficd de manera precisa la diferencia

"..cabe destacar que la facultad de fijar el régimen de salarios de los servidores publicos
corresponde al Congreso y al Presidente de la Republica, en la forma ya enunciada. A partir de
esa fjacion, procede la intervencion de los concejos municipales y las asambleas
departamentales, por mandato de los articulos 313-6 y 300-7 superiores, respectivamente, y en
forma complementaria (sic), con el fin de adoptar en esas secciones del territorio I politica de
Ssalarios. Efectivamente, con base en el maximo salarial previamente delimitado por el gobierno
nacional, los alcaldes y los gobermnadores sefialan las escalas de remuneracion correspondientes
8 las distintas categorias de empleos, en lo que se ha denominado un proceso de definicion
armonica entre las distintas autoridades que intervienen en el mismo. En cambio, respecto del
régimen de prestaciones sociales de los empleados publicos territoriales, la_competencia es
indelegable en las corporaciones publicas territoriales y éstas no podrén arrogarselas, por
expresa prohibicion constitucional”.

En el caso analizado, la distincion entre “escala de remuneracién” y “régimen salarial y prestacional”,
también aplica para el sector publico nacional, como se evidencia en el Decreto 1042 de 1978,
aplicable al Sena, en cuyos articulos 12 a 20 desarrolla el tema de las escalas de remuneracién de
los empleos, indicando lo siguiente:

{ 0 1 da uno de los niveles
"ARTICULO 12. De la nomenciatura y remuneracion de los niveles. AC&__M
que tratan los articulos anteriores corresponden una nomenclatura especifica de empleos y una
escala de remuneracion independiente”.

. ’ Al es la escala de
A partir del texto subrayado, el mismo Decreto precisa en los artnculqsnia‘} eisll %j% :tlljl?al n&:o aun rticulo
remuneracion que le corresponde a cada uno de los niveles ocupacio !

para cada nivel.

. uc ' nte las escalas de
De acuerdo con esto, no es procedente asimilar constitucional ni legalme

I . mpleados publicos, ya
remuneracion de los empleos, con el régimen salarial y pres mCIor:,alrggirLO:nesa?arial y prestacional
que no es acertado concluir que cada nivel ocupacional tiene U
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independiente, como si ocurre con i
oo 1978 y 1979, la escala de remuneracién, de acuerdo con la norma vigente para

Eg %HSSEESFHSC;Z sl el numeral 9 del articulo 76 de la Constitucién Nacional vigente para 1978 y las
or publico que regulan el tema para entonces, hablaban de las escalas de

remuneracion como un tema especifico y con alcances diferentes a los del régimen salarial y
& con el articulo 8 del Decreto Ley 415 de 1979 las

prestacional de los empleados, el ejecutivo excedi

fa(;’ltjtlet??id(les que le confiric el legislador en la Ley 53 de 1978, al modificar una "prima“, que forma

parte del régimen salarial y prestacional de los empleados del Sena, ya que solo podia en virtud de
a /as distinta 55

la Ley 53 de 1978 “Fjiar las escalas de remuneracion correspo dien
los empleos de //_a) La Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional.”

Sin duda, las “PRIMAS” en el derecho Colombiano forman part
que tengan o no implicaciones salariales, lldmese prima de navidad, prima de servicios, prima de
antigtiedad, etc. Incluso, es viable legalmente que una misma “prima” sea y no sea salarial,
dependiendo de su origen, como ocurreé con la prima técnica, qué si se otorga por estudios y

desempefio no es salarial (Decreto Ley 1661 de

experiencia es salarial, pero si es por evaluacion del

1991).
En el caso de la PRIMA DE LOCALIZACION en andlisis, puede evidenciar la Corte Constitucional que
fue creada 0 nacid a la vida juridica con el articulo 20 del Decreto Ley 1014 de 1978 como una
prestacion para los empleados del Sena ubicados en las zonas que sefiala esa norma, sin fijar un
incremento anual fijo, con lo cual era entendible que el incremento anual de esa prima de
localizacion era el mismo con el que se incrementara los demdas salarios y prestaciones de la
entidad, pero al sehalar el articulo 8 del Decreto Ley 415 de 1978 un incremento anual fijo del 20%
ra esa prima, excedié la Ley 53 de 1978, de facultades “pro tempore”, la cual no incluia la
de las entidades publicas, entre ellas el del

pa
posibilidad de modificar el régimen salarial y prestacional
SENA.

e del régimen prestacional, ya sea

emandada del articulo 8 del Decreto
islador en la Ley 513 de 1978, es

expedido el ejecutivo la parte d
que establece: “Esta

Ley 415 de 1978 excediendo las facultades otorgadas por el Leg
declarado inexequible la parte final de esa norma

inconstitucional y debe ser
prima se:incrgmentaré en un veinte por ciento (20%) anualmente.”
os y debe ajustarse a

zacion del Sena no genera derechos adquirid

Por lo anterior, solo por haber

VI. La prima de Locali
su valor real.

Por disposicion de 1a Constitucion Politica:

arantizan k3 propiedad privada y los demds derechos adquinidas

“ARTICULO 58. Se garantizan
les no pueden ser desconocidas ni vulnerados por

con arreglo 3 s leyes civiles, los cua
leyes posteriores. (I
nstitucional en nuestro sistema de derecho es que la Ley,

De acuerdo con esta norma, el principio co

y de contera los Jueces de la Republica, deben garantizar, respetar 'y proteger los derechos que
hayan sido adquiridos por los ciudadanos de conformidad con nuestro sistema legal.

Al respecto la Corte Constitucional sefiald en la Sentencia T-336 de 1997 y en la Sentencia C-672 de
2001 que cuando "existe un vicio [...] no puede permanecer sustentando un dereao, 1
se hublese adquirido 3l amparo de ia ley’; Y que mewm&ﬁi@
de derechos subjetivos que _merezcan DWMM’”MMM
derechos”.

Corte Constitucional, qué estan recapituladas en 1a sentendia SU- 182
rporacidn reitero también que:

En multiples sentencias de la

del 8 de mayo'de 2019, esa co
1 SK UK n_J

“son g/bnos de proteccion soko_aquellos
titulo” (...) que “se hubiesen adquirido &/ 3, de /g ke
sobre koS

|, la Ley 42 de 1992 dispone lo siguiente

Enla misma traza de este principio constituciona

salarios y prestaciones del sector publico:
"ARTICULO 10.- Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo

los decretas que dicte el Gobemo

las disposiciones contenidas en la presente Ley O €1
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PRIMA DE LOCALIZACION

SENA

@
SENA

IN



Decreto 1014 del 15 de junio de 1978

“Articulo 20. Los empleados publicos que prestan sus servicios en el Centro Nautico Pesquero
de Buenaventura, en la ciudad de Barrancabermeja, en el Departamento del Chocd, y en la region
de Uraba donde existen sedes permanentes del SENA, percibiran una prima de mil doscientos
cincuenta pesos ($1.250.00) mensuales por concepto de ésta prestacion. En ningiin caso se
podran recibir viaticos y prima de localizacion simultaneamente.

Decreto 415 del 26 de febrero de 1979:

“Articulo 8: La prima de localizacion constituye parte integral de la asignacion basica mensual
de los empleados del Sena. En consecuencia, los empleados publicos que prestan sus servicios
en el centro Nautico Pesquero de Buenaventura, en la ciudad de Barrancabermeja, en el
Departamento del Chocd y en la region de Uraba donde existen sedes permanentes del SENA,
en los Departamentos del Cesar y la Guajira 0 en centros fijjos de los Territorios Nacionales,
percibiran un prima de Un mil quinientos pesos ($1.500.00) mensuales, por concepto de ésta
prestacion. En ningun caso se podra recibir viaticos y primas de localizacion simultaneamente.
Esta prima se incrementara en un veinte por ciento (20%) anualmente.”



RESUMERNM HISTORICD
1
1.P.C. seoua
INDICE DE PRECIOS AL COMNSUMIDOR 7 V
1 COLOMBIA A
e "
1967 7.90
1968 6. 46
1DED B, 90
| 1970 706
1971 12,84 .
| e Promedio 1970 a 1978 = 19,2
1973 22 49
1974 25,00
] 1975 17,52
| 1976 25,60
1 1977 27,45
1978 15,75
] 1979 28,81
| 1980 25.96

Desde 1.999 (9,23%) hasta el 2019 (3,8%) el IPC ha sido de 1 digito.

SMLMV 1978: $2.580 (Dto 2371 de 1.977)
PL $1.250 = 48,45% de 1 SMLMV

SMLMV 2020: S 877.803 (Dto 2360 de 2019)
x 48,45% = $425.295

PL 2020 con 20%: $2.645.589
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PROYECCION INCREMENTO PRIMA DE LOCALIZACION CON

EL 20% ANUAL
2020 2.645.589
2021 3.174.708
2022 3.809.650
2023 4.571.580
2024 5.485.895
2025 6.583.075
2026 7.899.689
2027 9.479.627
2028 11.375.553

2029 13.650.663



@
SENA

SERVIDORES PUBLICOS CON PRIMA DE LOCALIZACION 7/\T

NIVEL No DE CARGOS
ASISTENCIAL 59
DIRECTIVO 21
INSTRUCTOR 786
PROFESIONAL 231
TECNICO 115
TRAB. OFICIAL* 2

Total General 1.214



NIVEL

ASISTENCIAL

DIRECTIVO

INSTRUCTOR

PROFESIONA
L

TECNICO

TRAB. OFIC.

PROYECCION PRIMA DE LOCALIZACION ANO 2020

No DE
CARGOS

59

21

786

231

115

VALOR PRIMA
DE
LOCALIZACION

1.751.204.207

624.623.799

23.320.611.291

6.862.925.019

3.417.308.603

™ N A CN™ P~

VALOR
FACTOR
PRESTACIONA
L

1.183.776.116

427.489.480

15.913.479.779

4.667.436.026

2.350.234.839

NLN NN N™ 7N

TOTAL ANUAL
PRIMA DE
LOCALIZACION

2.934.980.324

1.052.113.279
39.234.091.070

11.530.361.045

5.767.543.442

raVYalllaYaY i Y aYal



2.02

2.02

2.02

2.02

2.02

2.02

PROYECCION PRIMA DE LOCALIZACION SENA 2020 A 2029

VALOR
PRIMA DE
LOCALIZACI
ON
2.645.589
3.174.708
3.809.650

4.571.580

5.485.895

R EON NT7ER

No DE
CARG
OS

1214

1214

1214

1214

1214

41D4 A

VALOR PRIMA
DE

N

36.036.110.508

43.383.025.220

52.031.691.742

62.410.091.568

74.864.171.360

Q0O ONO NR7 11N

VALOR FACTOR
LOCALIZACIO PRESTACIONAL

24.582.370.114

29.498.832.637

35.398.599.164

42.478.318.997

50.973.982.797

A4 100 770 DER

TOTAL ANUAL
PRIMA DE
LOCALIZACION

60.618.480.622

72.881.857.857

87.430.290.906
104.888.410.56
6
125.838.154.15
7
150.977.846.46

Qo



Ley 4 de 1992

“ARTICULO 2°.- Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los servidores enumerados en el articulo
anterior, el Gobierno Nacional tendréa en cuenta los siguientes objetivos y criterios: (...):

h. La sujecion al marco general de la politica macroeconomica y fiscal;

i. La racionalizacion de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es, las limitaciones
presupuestales para cada organismo o entidad;

J. El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las funciones, sus responsabilidades y las calidades
exigidas para su desemperio;

k. El establecimiento de rangos de remuneracion para los cargos de los niveles profesional, asesor, ejecutivo
de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva y de la Organizacion Electoral, (...)

ARTICULO 3°- El sistema salarial de los servidores publicos estard integrado por los siguientes elementos: la
estructura de los empleos, de conformidad con las funciones que se deban desarrollar y la escala y tipo de
remuneracion para cada cargo o categoria de cargos.”

ARTICULO 10.- Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las disposiciones
contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma,
carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos.



TABLA DE ASIGNACIONES BASICAS SENA - 2020

GRADO DIRECTIVO

1

© 0O N OO O A WODN

5.861.336
6.165.167
6.392 .791
6.781.683
7.588.874
7.863 .293
8.016 .143
8.311.613
9.699.272
10.653.109
13.685.492

ASESOR
4 .725.157
5.096.914
5.508.318
6.036.753
6.452 .569

3.699.893
4.181.011
4.424.008
4.647.420
5.061.794
5.345 .941
5.9556.566
5.868.650
6.502.760
7.059.418

2.798 .215
2.975.060
3.315.290

PROFESIONAL TECNICO ASISTENCIAL

1.952.570
2.370.926
2.608.222
2.905.958



TABLA DE ASIGNACIONES BASICAS INSTRUCTORES SENA 2020

GRADO  ASIGNACION BASICA  GRADO ASIGNACION BASICA

2.906.224 11 3.904.854
2 3.006.645 12 3.977 .188
3 3.109.184 13 4.083.763
4 3.212.272 14 4.152.427
5 3.311.595 15 4.253 .308
6 3.389 .599 16 4 .356.683
7 3.493 611 17 4.451 .349
8 3.591.487 18 4.576.400
9 3.696.888 19 4.681.781
10 3.802.950 20 4.865.694



COMPARATIVO DE COSTOS ENTRE CARGOS

ASIGNACION PRIMA DE TOTAL

CARGO REQUISITOS BASICA LOCALIZ 2020 A:I{E;::Ji?_m
Localizacion o apenencaboral | 1952570 2645589 | 4.508.159
Profesional Grado 03 resto del [Tlo Froes el Eeneclal o o Y | 4.424.008 : 4.424.008
Localizacion o aperencisaborsl | 1952570 . 2645589 | 4.598.159
Instructor Gr. 18 resto del pais ECun ascensos anuales en el S5EMI : 4. 576.400 ? - ’ 4.576.400
Localizacitn o mesesde experenca raaconada | 2798215 | 2845589 | 5.443.804
Asesor Grado 02 resto del pais E:-ni:;:;;;f:f;':ihigpeEia"zaci'j" ¥ 5.096.914 - 5.096.914
Localizacion o Heondopiony 12 metes de suprene, | 315290 2645589 | 5.960.879
Subdirector de Ceniro G 02 Titlo Profesional Untereiar oo, | 6.165.167 : 6.165.167
Localzaeion o mesesin sxparene prossony | 5868650 2645580 | 8514239
Director Regional G 8 resto del ETItuI-::- Profesional, 3 afios de experis. 8.311.613 . r 8.311.613

pais

‘directiva v vinculo: con region:

SEMNA

N



COMPARATIVO DE COSTOS AUXILIAR 01 CON DIRECTOR GENERAL

Asignacion Basica con
incremento anual 3%

Mas Prima de
Localizacion para
Auxiliar 01 con

TOTAL Asignacion
Basica mensual del
Auxilia 01 con

g‘;f‘ce:t;: Auxiliar 01 incremento del Prima d.e
20% anual Localizacion
2020 13.685.492 1.952.570 2.645.589 4.598.159
2021 14.096.057 2.011.147 3.174.707 5.185.854
2022 14.518.938 2.071.482 3.809.648 5.881.130
2023 14.954 507 2.133.626 4.571.578 6.705.204
2024 15.403.142 2.197.635 5.485.893 7.683.528
2025 15.865.236 2.263.564 6.583.072 8.846.636
2026 16.341.193 2.331.471 7.899.686 10.231.157
2027 16.831.429 2.401.415 9.479.624 11.881.039
2028 17.336.372 2.473.457 11.375.548 13.849.006
2029 17.856.463 2.547.661 13.650.658 16.198.319
2030 18.392.157 2.624.091 16.380.790 19.004.881




COMPARATIVO DE COSTOS PROFESIONAL 10 CON DIRECTOR GENERAL

Asignacién Basica con Mas prima de TOTAL Asignacion
incremento anual 3% Localizacion para Basica mensual de
Ano Director Profesional 10 con Profesional 10 con
Profesional 10 incremento del 20% Prima de
General .
anual Localizacion
2020 | 13.685.492 7.059.418 2.645.589 9.705.007
2021 | 14.096.057 7.271.201 3.174.707 10.445.907
2022 | 14.518.938 7.489.337 3.809.648 11.298.985
2023 | 14.954.507 7.714.017 4.571.578 12.285.594
2024 | 15.403.142 7.945.437 5.485.893 13.431.331
2025 | 15.865.236 8.183.800 6.583.072 14.766.872
2026 | 16.341.193 8.429.314 7.899.686 16.329.001
2027 | 16.831.429 8.682.194 9.479.624 18.161.817
2028 | 17.336.372 8.942.660 11.375.548 20.318.208
2029 | 17.856.463 9.210.939 13.650.658 22.861.597
2030 | 18.392.157 9.487.267 16.380.790 25.868.057




Corte Constitucional

Sentencias:

T-102 de 1995
T-276 de 1.997
C-710 de 1.999
C-815 de 1.999
C-1433 de 2000
C- 1064 de 2001
C-551 de 2003
C-1017 de 2003
C-931 de 2004
C-911 de 2012
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Continuar incrementando la Prima de Localizacidon con el 20%

Tomar el valor de la Prima de Localizacion del 2020
(52.645.589) y continuar reajustandola cada afo con el mismo
% del IPC o de la asignacion basica mensual.

Reliquidar la Prima de Localizacion con el valor equivalente a
los ajustes reales del salario desde 1980 (entre $269.618 a
S425.295) — Sélo por sentencia judicial.

En ningun escenario se contempla devolucion de sumas
recibidas por los servidores publicos — BUENA FE.
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EL COORDINADOR DEL GRUPO ADMINISTRACION DE SALARIOS DE LA DIRECCION
GENERAL DEL SENA

Hace constar la siguiente informacion relacionada con la Prima de Localizacion del SENA:

a. Las normas vigentes que regulan el reconocimiento y pago de la Prima de Localizacion del
SENA son el Articulo 20 del Decreto 1014 de 1978, adicionado por el Articulo 8° del Decreto
415 de 1979.

b. El valor de la prima de localizacion que ha pagado el SENA a los empleados desde que fue
creada, hasta la fecha es la siguiente, con el incremento del 20% anual que estable el Articulo
8° del Decreto 415 de 1979:

ANO ZPS}:VIA DE LOCALIZACION
1978 1.250
1979 1.500
1980 1.800
1981 2.160
1982 2.592
1983 3.110
1984 3.732
1985 4.479
1986 5.375
1987 6.450
1988 7.740
1989 9.288
1990 11.145
1991 13.374
1992 16.049
1993 19.259
1994 23.111
1995 27.733
1996 33.279
1997 39.935
1998 47.922
1999 57.506
2000 69.008
2001 82.809
2002 99.371

Direcciéon General
Direccién Calle 57 No. 8 -59, Ciudad Bogota - PBX (57 1) 5461
www.sena.edu.co
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2003 119.245
2004 143.094
2005 171.713
2006 206.056
2007 247.267
2008 296.720
2009 356.064
2010 427.277
2011 512.733
2012 615.279
2013 738.335
2014 886.002
2015 1.063.203
2016 1.275.843
2017 1.531.012
2018 1.837.214
2019 2.204.657
2020 2.645.589

c. El SENA le paga la prima de localizaciéon mencionada en este documento a los siguientes
empleados (informacién con corte a 31 de enero de 2020):

59
21
786
231
115
2

1.214

d. El Valor anual de la prima de localizacion mencionada en este documento, para los
empleados anotados en el cuadro anterior, es el siguiente:

No DE
CARGOS
5

21
786
231

©

Direccion Calle 57 No. 8 -59, Ciudad Bogota - PBX (57 1) 5461

VALOR PRIMA DE VALOR FACTOR

LOCALIZACION PRESTACIONAL
1.751.204.207 1.183.776.116
624.623.799 427.489.480
23.320.611.291 15.913.479.779
6.862.925.019 4.667.436.026

Direcciéon General

www.sena.edu.co
® ® ® SENAComunica

TOTAL ANUAL
PRIMA DE
LOCALIZACION

2.934.980.324
1.052.113.279
39.234.091.070
11.530.361.045

GD-F-011 V.05



[FECNICGIIIN 115 3.417.308.603 2.350.234.839  5.767.543.442
TRAB.OFIC. 2 59.437.589 39.953.873 99.391.462
_ 1214 36.036.110.508 24.582.370.114  60.618.480.622

e. El valor de la prima de localizacién para los 10 afios siguientes incrementada cada afo con
el 20%, es el que aparece en la segunda columna titulada “VALOR PRIMA DE LOCALIZACION”,
y su costo total anual proyectado es el que aparece en la ultima columna denominada “TOTAL

ANUAL PRIMA DE LOCALIZACION:

VALOI; :RIMA No DE
LOCALIZACION CARGOS

2.645.589 1214
3.174.708 1214
3.809.650 1214
4.571.580 1214
5.485.895 1214
6.583.075 1214
7.899.689 1214
9.479.627 1214
11.375.553 1214
13.650.663 1214

VALOR PRIMA
DE
LOCALIZACION

36.036.110.508
43.383.025.220
52.031.691.742
62.410.091.568
74.864.171.360
89.809.067.110
107.742.942.010
129.263.591.889
155.088.371.745
186.078.107.572

VALOR FACTOR
PRESTACIONAL

24.582.370.114
29.498.832.637
35.398.599.164
42.478.318.997
50.973.982.797
61.168.779.356
73.402.535.227
88.083.042.273
105.699.650.727
126.839.580.873

TOTAL ANUAL
PRIMA DE
LOCALIZACION

60.618.480.622

72.881.857.857

87.430.290.906
104.888.410.566
125.838.154.157
150.977.846.466
181.145.477.237
217.346.634.162
260.788.022.473
312.917.688.445

w
®
©
pes
©
g
®
©
5
W
o
Q
[}
~—
v
o
o
o
o
a
®
o
e}
~
c
g
-
®
a
®
N
o
N
o

Orlando, Paez Galindo
Coordinadoy’Grup inistracion de Salarios
ENAZ Diregcion General
Proyectd: Hernando A. Guerrero — Profesional Secretaria General
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www.sena.edu.co

® ® ® SENAComunica

GD-F-011 V.0§



OnBase

Comunicacién electrénica — Respuesta

NUmero de Radicacion 9-2020-040553

NIS 2020-01-199507

Antecedente 7-2020-147281

Asunto RESPUESTA SOL

|

Fecha ‘ 07/10/2020 8:51:55 a. m.
|
|

Descripcion del Asunto ‘ RESPUESTA PETICION ¢, PRIMA DE LOCAL
Destinatario

Nombre Destinatario | ALEJANDRO GARCIA URDANETA

Email Destinatario | ABOGADOGARCIAURDANETA@GMAIL.C
Cuerpo

B

L

12027 ‘ GRUPO DE ADMINISTRACION DE SALARN

Copias Internas

Dependencia Destinatario

Regional Destinatario 1 ‘ DIRECCION GENERAL

Funcionario Destinatario SANDRA LILIANA GOMEZ SALAZAR

Dependencia Destinatario | 12027 ‘ GRUPO DE ADMINISTRACION DE SALARK
Regional Destinatario 1 ‘ DIRECCION GENERAL

Funcionario Destinatario ALICIA HERNANDEZ PRAQUIVE

AHERNANDEZ @SENA .EDU.CO

|
|
|
Email Destinatario ‘ SAGOMEZS@SENA .EDU.CO
|
|
|
Email Destinatario ‘

Copias Externas

De: Servicio al Ciudadano <servicioalciudadano@sena.edu.co>

Enviado el: miércoles, 7 de octubre de 2020 8:54 a. m.

Para: ABOGADOGARCIAURDANETA@GMAIL.COM

CC: Servicio al Ciudadano <servicioalciudadano@sena.edu.co>; grupodesalarios
<grupodesalarios@sena.edu.co>; Sandra Liliana Gomez Salazar <sagomezs@sena.edu.co>; Alicia
Hernandez Piraquive <AHERNANDEZ@sena.edu.co>

Asunto: Respuesta Ciudadana 92020040553 a PETICION No. 7-2020-147281

Importancia: Alta

Apreciado Alejandro Garcia Urdaneta

Se ha emitido respuesta a PETICION con radicado 7-2020-147281




Radicado Respuesta 92020040553
N.LS. 2020-01-199507

1-2020-

Bogota D.C.,

Sefior

ALEJANDRO GARCIA URDANETA
abogadogarciaurdaneta@gmail.com
Bogota D.C. — Colombia

Asunto: Respuesta peticion — Prima de Localizacion.
Cordial saludo.

En respuesta a su comunicacion del asunto radicada en el archivo de esta Direccion General el 2 de
septiembre de 2020 con el No. 7-2020-147281, de manera atenta le respondo cada uno de sus
solicitudes, con la siguiente informacién:

PREGUNTA 1. "Fuente constitucional y legal que sirven de causa a la prima de localizacién en el
SENA desde su creacién hasta la fecha (PRINCIPIO DE LEGALIDAD PUBLICA)".

RESPUESTA SENA: Desde su creacidn, el SENA ha tenido disposiciones salariales especificas, que se
traducen en: i) una nomenclatura propia de cargos; ii) una escala salarial propiay, iii) unas
prestaciones sociales especiales para los servidores publicos de esta entidad.

El Decreto 2464 de 1970, denominado “Estatuto de Personal del SENA”, dispuso en su articulo 62
gue “Los cargos en el SENA se clasifican en grados, categorias y ramas, de acuerdo con las
funciones inherentes a ellos, y teniendo en cuenta las calidades exigidas para su desempefioy la
organizacion interna de la entidad”, y en sus articulos 126 y siguientes sefiald las prestaciones
sociales especiales para esos cargos.

Posteriormente, el Gobierno Nacional, actuando en ejercicio de las facultades extraordinarias que
le confirid la Ley 5a. de 1973, expidié el Decreto Ley 1014 de 1978, mediante el cual fija “el
sistema de nomenclatura, clasificacién y remuneracién de cargos para los empleados publicos que
desempenan las funciones correspondientes a las distintas categorias de empleos del Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA, se fijan reglas para el reconocimiento de sus prestaciones sociales
y se dictan otras disposiciones”.

Entre esas prestaciones sociales especificas para los servidores publicos del SENA, el Articulo 20
del Decreto 1014 de 1978, adicionado por el Articulo 82 del Decreto 415 de 1979, establece la
Prima de localizacidn, en los siguientes términos y condiciones:



- Decreto 1014 del 15 de junio de 1978:

“Articulo 20. Los empleados publicos que prestan sus servicios en el Centro Nautico Pesquero de
Buenaventura, en la ciudad de Barrancabermeja, en el Departamento del Chocé, y en la region de
Urabd donde existen sedes permanentes del SENA, percibirdn una prima de mil doscientos
cincuenta pesos ($1.250.00) mensuales por concepto de ésta prestacion. En ningln caso se podran
recibir viaticos y prima de localizacién simultdneamente.

Apartar del 1°.Enero de 1979, los empleados publicos que prestan sus servicios en los
departamentos del Cesar y la Guajira o en Centros fijos de los Territorios Nacionales, recibirdn ésta
prestacion.”

- Decreto 415 del 26 de febrero de 1979:

“Articulo 8: La prima de localizacién constituye parte integral de la asignacién basica mensual de
los empleados del Sena. En consecuencia, los empleados publicos que prestan sus servicios en el
centro Nautico Pesquero de Buenaventura, en la ciudad de Barrancabermeja, en el Departamento
del Chocé y en la regién de Uraba donde existen sedes permanentes del SENA, en los
Departamentos del Cesar y la Guajira o en centros fijos de los Territorios Nacionales, percibiran un
prima de Un mil quinientos pesos ($1.500.00) mensuales, por concepto de ésta prestacién. En
ningun caso se podra recibir viadticos y primas de localizacion simultdneamente. Esta prima se
incrementara en un veinte por ciento (20%) anualmente.”

En virtud del principio de legalidad que menciona en su pregunta, la prima de localizacidn tiene las
siguientes caracteristicas legales de acuerdo con las normas transcritas:

- Es una suma fija mensual.

- Forma parte integral de la asignacion basica mensual del cargo.

- Es factor salarial para la liquidacidn de otras prestaciones sociales.

- Se le paga solamente a los servidores publicos del SENA que prestan sus servicios de manera
permanente en las sedes de la entidad ubicadas en:

e Buenaventura

e Barrancabermeja

¢ Departamento del Choco

® Region de Urabd

¢ Departamento del Cesar

® Departamento de la Guajira

e Territorios Nacionales (Actuales Departamentos de Arauca, Casanare, Putumayo, San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, Amazonas, Guaviare, Guainia, Vaupés y Vichada).

PREGUNTA 2. "Valor de la prima de localizacidon que ha pagado el SENA a los empleados desde que
fue creada, hasta la fecha".



RESPUESTA SENA: Anexo documento con la informacion solicitada.

PREGUNTA 3. "Empleados a los que el SENA le paga actualmente prima de localizacién y su valor
anual".

RESPUESTA SENA: Anexo documento con la informacion solicitada.

PREGUNTA 4. "Presentacion actualizada en Powerpoint utilizada por el SENA este afio para
explicarle a los empleados la prima de localizacién".

RESPUESTA SENA: Anexo a esta respuesta remito la presentacidn utilizada en el 2020 sobre el
tema, en la que aparece la informacion oficial de la entidad.

PREGUNTA 5. "Valor de la prima de localizacién a 10 afios incrementada con el 20%".
RESPUESTA SENA: Anexo documento con la informacion solicitada.

Cordial Saludo,

Orlando P3aez Galindo

Coordinador Grupo Administracién de Salarios opaezg@sena.edu.co

Teléfono: 5461500 IP: 12694

Calle 57 No. 8 — 69 Torre Sur Piso 2
Direccién General — Bogota

NIS.: 2020-01-199507

Atentamente,

@ Grupo Administracién De Documentos
SENA servicioalciudadano@sena.edu.co —

grupoadmondocumentos@sena.edu.co
5461500

Calle 57 # 8 69 - Bogota Colombia

© f v o

@SEMNAcomunica

www.sena.edu.co



