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Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccién Social habia
reportado que en el pais se presentaban 75 casos de personas infectadas con
el Coronavirus COVID-19 y 0 fallecidos, cifra que ha venido creciendo a nivel
pais de la siguiente manera: 102 personas contagiadas al 18 de marzo de
2020; 108 personas contagiadas al dia 19 de marzo de 2020; 145 personas
contagiadas al dia 20 de marzo, 196 personas contagiadas al dia 21 de marzo,
235 personas contagiadas al 22 de marzo, 306 personas contagiadas al 23 de
marzo de 2020; 378 personas contagiadas al dia 24 de marzo; 470 personas
contagiadas al dia 25 de marzo, 491 persconas contagiadas al dia 26 de marzo,
539 personas contagiadas al dia 27 de marzo, 608 personas contagiadas al 28
de marzo, 702 personas contagiadas al 29 de marzo, 798 personas
contagiadas al dia 30 de marzo; 906 personas contagiadas al dia 31 de marzo,
1.065 personas contagiadas al dia 1 de abril, 1.161 personas contagiadas al
dia 2 de abril, 1.267 personas contagiadas al dia 3 de abril, 1.406 personas
contagiadas al dia 4 de abril, 1.485 personas contagiadas al dia 5 de abril,
1.579 personas contagiadas al dia 6 de abril, 1.780 personas contagiadas al 7
de abril, 2.054 personas contagiadas al 8 de abril, 2.223 personas contagiadas
al 9 de abril, 2.473 personas contagiadas al dia 10 de abril, 2.709 personas
contagiadas al 11 de abril, 2.776 personas contagiadas al 12 de abril y ciento
nueve (109) fallecidos a esa fecha.

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
reportd el 12 de abril de 2020, 109 muertes y 2.776 casos confirmados en
Colombia, distribuidos asi: Bogota D.C. (1.186), Cundinamarca (112), Antioquia
(260), Valle del Cauca (489), Bolivar (123), Atlantico (88), Magdalena (61),
Cesar (32), Norte de Santander (43), Santander (29), Cauca (19), Caldas (34),
Risaralda (60), Quindio (47), Huila (52), Tolima (23), Meta (21), Casanare (7),
San Andrés y Providencia (5), Narifio (38), Boyaca (31), Cérdoba (13), Sucre
(1) v La Guajira (1), Chocé (1).

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, se ha reportado la
siguiente informacidn: (i) en reporte niumero 57 de fecha 17 de marzo de 2020
a las 10:00 a.m. CET sefald que se encuentran confirmados 179.111 casos del
nuevo coronavirus COVID-19 y 7.426 fallecidos, (ii) en reporte nimero 62 de
fecha 21 de marzo de 2020 a las 23:59 p.m. CET sefalé que se encuentran
confirmados 292.142 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 12.783
fallecidos, (iii) en reporte nimero 63 de fecha 23 de marzo de 2020 a las 10:00
a.m. CET sefald que se encuentran confirmados 332.930 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 14.509 fallecidos, (iv) en el reporte numero 79 de
fecha 8 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET se encuentran confirmados
1.353.361 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 79.235 fallecidos, (v) en el
reporte numero 80 de! 9 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialé que se
encuentran confirmados 1.436.198 casos del nuevo coronavirus COVID-19 vy
85.521 fallecidos, (vi) en el reporte nimero 81 del 10 de abril de 2020 a las
10:00 a.m. CET sefald que se encuentran confirmados 1.521.252 casos del
nuevo coronavirus COVID-19 y 92.798 fallecidos, (vii) en el reporte nimero 82
del 11 de abril de 2020 a las 10:00 am. CET senalé que se encuentran
confirmados 1.610.909 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 89.690
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muertes, y (vii) en el reporte nimero 83 del 12 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CET sefiald que se encuentran confirmados 1,696,588 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 105.952 fallecidos.

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, en reporte de fecha 12
de abril de 2020 a las 19:00 GMT-5, - hora del Meridiano de Greenwich-, se
encuentran confirmados 1.773.088 casos, 111.652 fallecidos y 213 paises,
areas o territorios con casos del nuevo coronavirus COVID-19”.

Que el Fondo Monetario Internacional mediante Comunicado de Prensa 20/114
del 27 de marzo de 2020, publicd la “Declaracion conjunta del Presidente del
Comité Monetario y Financiero Internacional y ia Directora Gerente del Fondo
Monetario Internacional”’, la cual expresa:

“[...] Estamos en una situacion sin precedentes en la que una pandemia mundial se
ha convertido en una crisis econémica y financiera. Dada la interrupcion repentina
de la actividad econdmica, el producto mundial se contraera en 2020. Los paises
miembros ya han tomado medidas extraordinarias para salvar vidas y salvaguardar
fa actividad econtmica. Pero es necesario hacer mas. Se debe dar prioridad al
apoyo fiscal focalizado para los hogares y las empresas vulnerables a fin de
acelerar y afianzar la recuperacion en 2021 [...]”

Que por medio del Decreto 531 de 2020 el Gobierno nacional impartio
instrucciones en virtud de !a emergencia sanitaria generada por la pandemia
del Coronavirus COVID-19, para lo cual establecié la medida de aislamiento
preventivo obligatorio a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril
2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020.

Que mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 al declarar el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica se sefald, entre las razones
tenidas en cuenta para la adopcidon de dicha medida, la necesidad de
garantizar la prestacion continua y efectiva de los servicios publicos, “(...) razén
por la cual se debera analizar medidas necesarias para cumplir con los
mandatos que le ha entregado el ordenamiento juridico colombiano. Lo anterior
supone la posibilidad de flexibilizar fos criterios de calidad, continuidad y
eficiencia de los servicios, establecer el orden de atencion prioritaria en el
abastecimiento de los mismos”.

Que en materia de servicios publicos domiciliarios, el articulo 365 de la
Constitucién Politica sefiala que éstos son inherentes a la finalidad social del
Estado, siendo su deber asegurar la prestacién eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional.

Que adicionalmente, el articulo constitucional precitado, dispone que los
servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley y podran
ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares.

Que conforme lo dispone el articulo 366 de la Carta, son finalidades sociales
del Estado: (i) el bienestar general, (i) el mejoramiento de la calidad de vida de
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la poblacion, y (iii) la bUsqueda de soluciones de las necesidades basicas
insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental y agua potable.

Que de acuerdo con la Observacion General 15 del 2002 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las
Naciones Unidas, el agua es imprescindible para desarrollar actividades
cotidianas dirigidas a evitar el hambre, las enfermedades y la muerte, asi como
satisfacer necesidades de consumo, cocina, saneamiento e higiene personal y
domestica, al tiempo que, el derecho a acceder a ella necesariamente implica
la realizacion de otros derechos humanos, tales como {a vida, la salud, la
higiene ambiental, la alimentacién, la dignidad humana, la vida cultural, la
subsistencia, la educacion, la vivienda, el trabajo, la intimidad, la proteccién
contra tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, la igualdad de
genero, la erradicacion de la discriminacion, entre otros.

Que la Ley 142 de 1994 consagro el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y, en su articulo 4, sefiald que éstos se consideran servicios
publicos esenciales, y al igual, el deber de aseguramiento de la prestacion de
los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo es responsabilidad de
los municipios, conforme lo dispone el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley 142
de 1994; mientras que la prestacién se encuentra en cabeza de las personas
prestadoras de servicios publicos a las que hace alusion el articulo 15 de la
mencionada Ley.

Que en los aspectos economicos de los supuestos facticos del precitado
Decreto 417 de 2020, declaratorio del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica, se indicé que: “(...) el 42,4% de los trabajadores en
Colombia trabajan por cuenta propia y 56,4% no son asalariados, Los ingresos
de este tipo de trabajadores y sus dependientes dependen de su trabajo diario
y esta actividad se ha visto repentina y sorprendentemente restnngida por las
medidas necesarias para controlar el escalamiento de la pandemia.
Adicionalmente, esfos hogares son vulnerables al no confar con mecanismos
para reemplazar los ingresos que dejaran de percibir por causa de las medidas
sanitarias. Que las medidas sanitarias resultan en una reduccion de los flujos
de caja de personas y empresas. Los menores flujos de conllevan a posibles
incumplimientos de pagos y obligaciones, rompiendo relaciones de largo plazo
entre deudores y acreedores que se basan en la confianza y pueden fomar
periodos largos en volver a desarrollarse”.

Que en virtud de la Declaratoria de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica,
aunada a las medidas de aislamiento ordenadas por el Decreto 531 de 2020,
resulta pertinente incrementar las medidas tendientes a asegurar el acceso, los
subsidios y la financiacion de los servicios de agua potable y saneamiento
basico a toda la poblacién y, en especial, a la de menores ingresos.

Que el articulo 368 de la Constitucion Politica sefiala que la Nacién, los
departamentos, los distritos, los municipios y las entidades descentralizadas
podran conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos, para que las
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personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios
publicos domiciliarios que cubran sus necesidades basicas.

Que de acuerdo con las previsiones contenidas en el considerando en
precedencia, los departamentos, municipios y distritos estan facultados para
conceder subsidios tarifarios a las personas de menores ingresos, teniendo en
cuenta los recursos con que cuenten a tal efecto.

Que en la medida que el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 dispuso “ Para
efectos de lo dispuesto en ef numeral 6 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994,
para los servicios de acueducto, alcantariflado y aseo, los subsidios en ningtin
caso seran superiores al setenta por ciento (70%) del costo del suministro para
el estrato 1, cuarenta por ciento (40%) para el estrato 2 y quince por ciento
(15%) para el estrato 3°, se hace necesario, en consecuencia, crear una
disposicidon tendiente a incrementar transitoriamente los porcentajes maximos
de subsidios mencionados anteriormente, como un mecanismo idéneo para
disminuir la afectacién econdémica que las medidas de aislamiento generan en
la poblacién, en especial, en la de menores ingresos.

Que tal facultad esta sujeta a la disponibilidad de recursos con que cuenten las
entidades territoriales para el efecto, teniendo en cuenta, especialmente, que
los recursos para subsidios se consideran gasto publico social y deben tener
prelacion sobre otros gastos que no sean indispensables.

Que teniendo en cuenta los recursos existentes a nivel territorial, y para cumplir
con el principio de solidaridad, que es la base esencial del régimen de los
servicios publicos, durante el término de declaratoria del Estado de Emergencia
Econodmica, Social y Ecolégica por causa de la Pandemia COVID-18, también
se contempla una nueva disposicidn dirigida a que las entidades territoriales
puedan asumir total o parcialmente el costo de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo de los usuarios en su jurisdiccion, teniendo en
cuenta la necesidad de priorizar las asignaciones de este gasto a aquellos de
menores ingresos.

Que en caso que las entidades territoriales decidan asumir el costo
mencionado anteriormente, deberan girar a las personas prestadoras la parte
correspondiente de la tarifa que haya sido asumida por el ente territorial
respectivo, por cada uno de los suscriptores y/o usuarios beneficiarios de la
medida.

Que el Decreto Legislativo 528 de 2020 dispuso en su articulo 5° la destinacion
del superavit de los fondos de solidaridad y redistribucion de ingresos de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en los municipios, previstos en los
articulos 87 y 88 de la Ley 142 de 1894, para financiar las actividades descritas
en los articulos 2 y 3 del Decreto 441 de 2020, una vez se hayan atendido los
compromisos de subsidios existentes en el municipio.

Que en algunos municipios se ha asegurado el acceso ordenado en los
articulos 2 y 3 del Decreto 441 de 2020, asi como los compromisos para

























