


DECRETO LEGISLATIVO. . 570 DE Pagina 2 de 13

Continuacién del Decreto «Por el cual se adoptan medidas en el sector de juegos de suerte y azar, para
impedir la extension de los efectos de la pandemia de Covid-19, en el marco del Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica»

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, con fundamento en el articulo
215 de la Constitucion Politica, el presidente de la Republica declard el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término
de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de dicho Decreto.

Que en funcion de dicha declaratoria, y con sustento en las facultades sefaladas por
el articulo 215 de la Constitucidon Politica, le corresponde al presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, adoptar las medidas necesarias para
conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, y contribuir a enfrentar las
consecuencias adversas generadas por la pandemia del Coronavirus COVID-19, con
graves afectaciones al orden econdmico y social.

Que el articulo 47 de la Ley estatutaria 137 de 1994 faculta al Gobierno nacional para
que, en virtud de la declaracion del Estado de Emergencia, pueda dictar decretos con
fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extensién
de sus efectos, siempre que (i) dichos decretos se refieran a materias que tengan
relacion directa y especifica con dicho Estado, (i) su finalidad esté encaminada a
conjurar las causas de la perturbaciéon y a impedir la extensién de sus efectos, (iii) las
medidas adoptadas sean necesarias para alcanzar los fines que dieron lugar a la
declaratoria del estado de excepcion correspondiente, y (iv) cuando se trate de
decretos legislativos que suspendan leyes se expresen las razones por las cuales son
incompatibles con el correspondiente Estado de Excepcidn.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social reportd el 9 de marzo de 2020 0 muertes
y 3 casos confirmados en Colombia.

Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccién Social habia reportado
que en el pais se presentaban 75 casos de personas infectadas con el Coronavirus
COVID-19 y 0 fallecidos, cifra que ha venido creciendo a nivel pais de la siguiente
manera: 102 personas contagiadas al 18 de marzo de 2020, 108 personas
contagiadas al dia 19 de marzo de 2020; 145 personas contagiadas al dia 20 de
marzo, 196 personas contagiadas al dia 21 de marzo, 235 personas contagiadas al
22 de marzo, 306 personas contagiadas al 23 de marzo de 2020; 378 personas
contagiadas al dia 24 de marzo; 470 personas contagiadas al dia 25 de marzo, 491
personas contagiadas al dia 26 de marzo, 539 personas contagiadas al dia 27 de
marzo, 608 personas contagiadas al 28 de marzo, 702 personas contagiadas al 29 de
marzo; 798 personas contagiadas al dia 30 de marzo; 906 personas contagiadas al
dia 31 de marzo, 1.065 personas contagiadas al dia 1 de abril, 1.161 personas
contagiadas al dia 2 de abril, 1.267 personas contagiadas al dia 3 de abril, 1.406
personas contagiadas al dia 4 de abril, 1.485 personas contagiadas al dia 5 de abril,
1.579 personas contagiadas al dia 6 de abril, 1.780 personas contagiadas al 7 de
abril, 2.054 personas contagiadas al 8 de abril, 2.223 personas contagiadas al 9 de
abril, 2.473 personas contagiadas al dia 10 de abril, 2.709 personas contagiadas al 11
de abril, 2.776 personas contagiadas al 12 de abril, 2.852 personas contagiadas al 13
de abril, 2.979 personas contagiadas al 14 de abril y ciento veintisiete (127) fallecidos
a esa fecha.
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proteccion social); y 3) los efectos en los grupos especificos mas vulnerables frente a
las consecuencias adversas en el mercado laboral [...].»

Que la Organizacion Internacional del Trabajo, en el referido comunicado, estima «[...]
un aumento sustancial del desempleo y del subempleo como consecuencia del brote
del virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre los efectos del Covid-19 en el
aumento del PIB a escala mundial [...], en varias estimaciones preliminares de la OIT
se sefala un aumento del desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones (caso "mas
favorable") y 24,7 millones de personas (caso “mas desfavorable”), con respecto a un
valor de referencia de 188 millones de desempleados en 2019. Con arreglo al caso
hipotético de incidencia "media”, podria registrarse un aumento de 13 millones de
desempleados (7,4 millones en los paises de ingresos elevados). Si bien esas
estimaciones poseen un alto grado de incertidumbre, en todos los casos se pone de
relieve un aumento sustancial del desempleo a escala mundial. A titulo comparativo,
la crisis financiera mundial que se produjo en 2008-9 hizo aumentar el desempleo en
22 millones de personas.»

Que la Organizacioén Internacional del Trabajo —OIT, en el citado comunicado, insta a
los Estados a adoptar medidas urgentes para (i) proteger a los trabajadores y
empleadores y sus familias de los riesgos para la salud generadas por el coronavirus
COVID-19; (ii) proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo; (iii) estimular la
economia y el empleo, y (iv) sostener los puestos de trabajo y los ingresos, con el
proposito de respetar los derechos laborales, mitigar los impactos negativos y lograr
una recuperacion rapida y sostenida.

Que de conformidad con la declaracién conjunta del 27 de marzo de 2020 del
presidente del Comité Monetario y Financiero Internacional y la directora gerente del
Fondo Monetario Internacional, «Estamos en una situacién sin precedentes en la que
una pandemia mundial se ha convertido en una crisis econdmica y financiera. Dada la
interrupcion repentina de la actividad econdémica, el producto mundial se contraera en
2020. Los paises miembros ya han tomado medidas extraordinarias para salvar vidas
y salvaguardar la actividad economica. Pero es necesario hacer mas. Se debe dar
prioridad al apoyo fiscal focalizado para los hogares y las empresas vulnerables a fin
de acelerar y afianzar la recuperacion en 2021.»

Que el Decreto 417 del 17 de marzo 2020 sefiald en su articulo 3 que el Gobierno
nacional adoptara mediante decretos legislativos, ademas de las medidas anunciadas
en su parte considerativa, todas aquellas «adicionales necesarias para conjurar la
crisis e impedir la extension de sus efectos, asi mismo dispondra las operaciones
presupuestales necesarias para llevarlas a cabo.»

Que mediante Resolucion 453 del 18 de marzo de 2020, expedida por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se
adoptaron medidas sanitarias de control en algunos establecimientos por causa del
Covid-19, entre los que se encuentran, la clausura temporal de los establecimientos y
locales comerciales de esparcimiento y diversion, ocio, entretenimiento y juegos de
azar y apuestas tales como casinos, bingos y terminales de juegos de video, hasta el
15 de abril de 2020.
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Que dadas las circunstancias y medidas de cuidado declaradas por el Gobierno
nacional para preservar la salud y la vida de los colombianos, el Decreto 457 del 22
de marzo de 2020 impartié instrucciones para el mantenimiento del orden publico vy,
especificamente, ordend el "aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia
25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020,
en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus Covid-19, medida
que fue prorrogada hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 26 de abril de 2020.

Que asi las cosas en el marco de la Emergencia Sanitaria por causa de la enfermedad
por coronavirus Covid-19 el Gobierno nacional ha adoptado medidas de orden publico
que implican la clausura temporal de establecimientos, el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, y la
suspension de las actividades econdmicas, entre ellas las relacionadas con el sector
de juegos de suerte y azar.

Que el articulo 336 de la Constitucion Politica de Colombia establece que las rentas
obtenidas en el ejercicio de los monopolios de suerte y azar estaran destinadas
exclusivamente a los servicios de salud, con lo cual los juegos de suerte y azar
constituyen una fuente de financiacién de los servicios de salud a cargo del estado.

Que la Ley 643 de 2001 regula el régimen propio del monopolio rentistico de juegos
de suerte y azar, cuyas facultades son exclusivas del Estado para explotar, organizar,
administrar, operar, controlar, fiscalizar, regular y vigilar todas las modalidades de
juegos de suerte y azar, y para establecer las condiciones en las cuales los
particulares pueden operarlos, actividad que se debe ejercer respetando el interés
publico y social y dando cumplimiento a los fines del arbitrio rentistico, el cual consiste
en que los recursos sean destinados a favor de los servicios de salud.

Que de acuerdo con el articulo 40 de la Ley 643 de 2001, la distribucion y transferencia
de los recursos de los juegos novedosos debe realizarse de forma semestral, por lo
cual, para efectos de priorizar el flujo de recursos para el sector salud que resultan
prioritarios en las actuales circunstancias, es necesario permitir la distribucion vy
transferencia mensual del valor recaudado y disponible, generado por los derechos
de explotacién de los juegos novedosos (Baloto, Super Astro y otros operados por
internet).

Que por los graves efectos generados por el Covid-19, ademas de los efectos
econémicos, la recuperacién del sector de juegos de suerte y azar resulta esencial
para financiar los servicios de salud, razon por la cual se requiere adoptar protocolos
para la reactivacion de la operacion, la realizacion de los sorteos y la comercializacion
de los juegos.

Que la operacién de los juegos de suerte y azar en el mes de marzo de 2020 presenté
un comportamiento atipico por las medidas de cierres y toques de queda adoptadas
por las diferentes autoridades territoriales, por lo que los operadores de las distintas
modalidades de juego han solicitado que se permita la suscripcion de acuerdos de
pago para los derechos de explotacion y gastos de administracion que se generaron
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pandemia a nivel mundial, que conllevaron a la cancelacién y aplazamiento de los
eventos deportivos, no se pueden ofrecer al publico, razén por la cual podria resultar
excesiva la tarifa fija, para los meses de marzo, abril y mayo, en los cuales no se
realizaran estos eventos; siendo necesario, ademas, otorgar una plazo para el pago
de los derechos de explotacion de tarifa fija de esta modalidad de juego, que se
venzan en el tercer trimestre del afio 2020.

Que en los contratos de concesion se pueden pactar otros cobros fijos que pueden
verse afectados por las limitaciones en la operacién de las redes propiedad de la
entidad, ocasionadas por las medidas de aislamiento obligatorio y la reactivacién
paulatina de las actividades econdémicas.

Que el limite previsto para los gastos de administracidon de las empresas operadoras
del juego de loteria tradicional o de billetes, que se fij6 en virtud de lo previsto en el
articulo § de la Ley 643 de 2001 y corresponde a un 15% de los ingresos brutos del
juego, para el ano 2020 es de imposible cumplimiento por parte de estos operadores,
debido a que sus actividades comerciales estan suspendidas y no estan generando
recursos que les permitan solventar sus gastos normales.

Que en virtud de las normas de emergencia econémica, social y ecolégica, se ha
realizado la suspensién de términos en distintas actuaciones a cargo del estado y en
procesos judiciales, siendo necesario dar seguridad a los jugadores frente al tiempo
con que cuentan para realizar la reclamacion de los premios, suspendiendo los
términos previstos en el articulo 12 de la Ley 1393 de 2010, por el mismo tiempo que
duren las medidas de aislamiento obligatorio decretadas por el Gobierno nacional.

Que de conformidad con lo anterior,

DECRETA

Articulo 1. Distribucion y transferencia de recursos de juegos novedosos. Para
efectos de mejorar el flujo de recursos hacia el sector salud, a partir del mes de mayo
y hasta el 31 de diciembre de 2020, la distribucién y transferencia de recursos de
juegos de suerte y azar novedosos se realizara en el mes siguiente a su recaudo y no
de forma semestral, aplicando los porcentajes y demas disposiciones previstos en el
articulo 40 de la Ley 643 de 2001.

Articulo 2. Reactivacion de la operacion de Juegos de Suerte y Azar. Los
operadores de juegos de suerte y azar en coordinacién con las entidades
administradoras del monopolio y las autoridades de salud adoptaran protocolos de
prevencion de contagio y propagacién del Covid-19, para la realizacidn de los sorteos;
para la reactivacion de la venta de tiquetes o créditos para la participacién en los
puntos de venta; y para la apertura de locales comerciales de juegos de suerte y azar,
los cuales daran apertura de acuerdo con la capacidad de los establecimientos y las
medidas de aforo y distanciamiento social que para el efecto se definan por parte de
Coljuegos y el Ministerio de Salud y Proteccion Social.




576

DECRETO LEGISLATIVO DE Pagina 8 de 13

Continuacion del Decreto «Por el cual se adoptan medidas en el sector de juegos de suerte y azar, para
impedir la extension de los efectos de la pandemia de Covid-19, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégicar

Los operadores de juegos de suerte y azar podran solicitar la disminucién temporal,
desde el levantamiento de la medida de suspension de los contratos y hasta por seis
meses, del numero de elementos de juego autorizados en los contratos de concesion,
atendiendo las restricciones de aforo que se adopten para la apertura de los locales y
sin que durante dicho lapso se exija un nimero minimo de elementos.

Articulo 3. Acuerdos de pago del sector de Juegos de Suerte y Azar. Como parte
de las acciones para garantizar la sostenibilidad de los operadores, las entidades
administradoras del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar, por solicitud
del operador, podran celebrar acuerdos de pago por una sola vez para cada contrato
de concesidn, para incluir las cuotas de los derechos de explotacién y gastos de
administracion que se causaron o debieron ser pagados en los meses de marzo y abril
de 2020, en el cual se podran pactar plazos maximos de 6 cuotas mensuales, siempre
que la pdliza garantice el monto y plazo del acuerdo. Los derechos de explotacion y
gastos de administracién incorporados en los acuerdos no generaran intereses
moratorios y, en todo caso, se debera incorporar una clausula aceleratoria.

En caso de incumplimiento al acuerdo de pago, la entidad administradora del
monopolio rentistico debera dar inicio al proceso de incumplimiento contractual, en
los términos del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Articulo 4. Uso de recursos correspondientes a premios no reclamados. Durante
los afios 2020 y 2021, los recursos a que se refiere el articulo 12 de la Ley 1393 de
2020, correspondientes al 25% que se destinan al control al juego ilegal, ademas se
podran utilizar para garantizar el cumplimiento de las funciones de seguimiento
contractual y de gestion a los autorizados; asi mismo, se podran destinar estos
recursos para las funciones de fiscalizacidén, comercializacién, liquidacién, recaudo,
transferencia y para el desarrollo de nuevos juegos de las entidades administradoras
del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar.

Articulo 5. Inaplicacion de compensaciones o pago de diferencias derivadas de
la rentabilidad minima o los ingresos brutos garantizados. El afio contractual que
incluya meses del periodo comprendido entre marzo y diciembre de 2020 no se tendra
en cuenta para efectos de verificar el cumplimiento de acuerdos relacionados con
rentabilidad minima o ingresos brutos garantizados, que hayan sido pactados entre
las entidades administradoras del monopolio y los operadores de Juegos de Suerte y
Azar, en consecuencia, no operara la compensacion contractual de que trata el
articulo 60 de la Ley 1955 de 2019 o el pago de las diferencias que hayan sido
pactadas en el contrato.

Articulo 6. Reactivacion econdmica de los Juegos de Suerte y Azar. A partir de la
entrada en vigencia de la presente disposicién y por un término de un (1) afio, los
fabricantes de Maquinas Electronicas Tragamonedas (MET), sus representantes o
distribuidores en Colombia, o los operadores con contrato de concesidn que las
compren directamente a un fabricante, podran importar elementos de juego usados
remanofacturados, siempre que se trate de modelos certificados por los laboratorios,
en el cumplimiento de los requerimientos técnicos que expida Coljuegos.



















