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Continuacion del Decreto «Por el cual se crea el impuesto solidario por el COVID 19, dentro del Estado
de Emergencia Econbmica, Social y Ecolégica de conformidad con el Decreto 417 de 2020»

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, con fundamento en el articulo
215 de la Constitucion Politica, el presidente de la Republica declaré el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacienal, por el término
de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de dicho Decreto.

Que en funcién de dicha declaratoria, y con sustento en las facultades sefialadas por
el articulo 215 de la Constitucion Politica, le corresponde al presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, adoptar las medidas necesarias para
conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, y contribuir a enfrentar las
consecuencias adversas generadas por la pandemia del nuevo coronavirus COVID-
19, con graves afectaciones al orden econémico y social.

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccién Social reportd
el 13 de abril de 2020 112 muertes y 2.852 casos confirmados en Colombia,
distribuidos asi: Bogota D.C. (1.205), Cundinamarca (115), Antioquia (272), Valle del
Cauca (498), Bolivar (134), Atlantico (92), Magdalena (66), Cesar (32), Norte de
Santander (43), Santander (29), Cauca (19), Caldas (36), Risaralda (61), Quindio (49),
Huila (55), Tolima (25), Meta (24), Casanare (7), San Andrés y Providencia (5), Narifio
(38), Boyaca (31), Cordoba (13), Sucre (1) y La Guajira (1), Chocd (1).

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, se ha reportado la siguiente
informacién: (i) en reporte numero 57 de fecha 17 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m.
CET' sefialo que se encuentran confirmados 179.111 casos del nuevo coronavirus
COVID-19"y 7.426 fallecidos, (ii) en reporte niumero 62 de fecha 21 de marzo de 2020
alas 23:59 p.m. CET sefalé que se encuentran confirmados 292.142 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 12.783 fallecidos, (iii) en reporte numero 63 de fecha 23 de
marzo de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialdé que se encuentran confirmados 332.930
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 14.509 fallecidos, y (iv) y en el reporte
namero 79 de fecha 8 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET se encuentran
confirmados 1,353.361 casos del nuevo coronavirus COVID-19y 79.235 fallecidos, (v)
en el reporte nimero 80 del 9 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefalé que se
encuentran confirmados 1.436.198 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 85.5621
fallecidos, (vi) en el reporte nimero 81 del 10 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET
sefald que se encuentran confirmados 1.521.252 casos del nuevo coronavirus
COVID-19 y 92.798 fallecidos, (vii) en el reporte niumero 82 del 11 de abril de 2020 a
las 10:00 a.m. CET sefialé que se encuentran confirmados 1.610.909 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 99.680 muertes, (viii) en el reporte nimero 83 del 12 de abril
de 2020 alas 10:00 a.m. CET sefialé que se encuentran confirmados 1.696.588 casos
del nuevo coronavirus COVID-19 y 105.952 fallecidos, (ix) en el reporte numero 84 del
13 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefald que se encuentran confirmados
1.773.084 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 111.652 fallecidos.

Que segln la Organizacién Mundial de la Salud — OMS, en reporte de fecha 13 de
abril de 2020 a las 19:00 GMT?-5, - hora del Meridiano de Greenwich-, se encuentran
confirmados 1,812,734 casos, 113.675 fallecidos y 213 paises, areas o territorios con
casos del nuevo coronavirus COVID-19

' Central European Time [CET] — Hora central europea.
2 Greenwich Mean Time [GMT] — Hoera del Meridiano de Greenwich.
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Que corresponderd a la Contraloria General de la Republica hacer el control y
seguimiento a la ejecucion de los recursos que, por concepto del impuesto solidario por
el COVID 189, seran recaudados por la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN vy trasladados al Fondo de Mitigacion de Emergencias -
FOME al que se refiere el Decreto Legislativo 444 de 2020.

Que el ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la Constitucion Politica
implica responsabilidades, entre las que se encuentra la de: “contribuir al
financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de los conceptos de
justicia y equidad” (art. 95-9 Superior), motivo por el cual el impuesto solidario por el
COVID 19 que se crea mediante el presente Decreto Legislativo tiene en cuenta la
capacidad econdmica de los contribuyentes de mayores ingresos de las Entidades del
Estado, personas naturales vinculadas mediante contrato de prestacidon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion a las Entidades del Estado, y pensionados de
mayores ingresos.

Que el anotado deber instituido en el articulo 95 de la Constitucion Politica permite
exigir a toda persona acciones positivas a favor de sus semejantes, en situaciones
limite; de ahi que cuando las personas se encuentren en situaciocnes de debilidad
manifiesta, debido al estado de vulnerabilidad que genera el acaecimiento de un
desastre, como lo es el generado por el COVID 19, el principio de solidaridad cobra
una dimension mayuscula que hace que el derecho a una vida digna trascienda y se
relacione directamente con el de la salud, con el de la seguridad alimentaria y con la
proteccién minima de seguridad ante los peligros inherentes a las pandemia para los
grupos sociales mas vulnerables, entre ellos la clase media vulnerable y de los
trabajadores informales, y en esa medida tanto el Estado como la sociedad y la familia
deben concurrir a su proteccion (Sentencias C-272 de 2011, C-222 de 2011, C-226 de
2011)

Que la Corte Constitucional ha considerado ajustadas a la Constitucion Politica las
medidas de emergencia que imponen cargas a los particulares con el fin de atender
las causas que ocasionaron la declaratoria del estado de emergencia, con fundamento
en el principio de solidaridad (Sentencia C-465 de 2017).

Que en el marco del Estado Social de Derecho, y en virtud del principio de solidaridad,
los servidores publicos, personas naturales vinculadas mediante contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién a entidades publicas, y
pensionados de mayores ingresos estan llamados a colaborar con aquellos que se
encuentran en estado de vulnerabilidad, situacion de indefension, desproteccion, o en

estado de marginacion.

Que el salario mensual periédico de que trata la parte resolutiva del presente Decreto
Legisiativo comprende la asignacion bdsica, gastos de representacion, primas o
bonificaciones o cualquier otro beneficio que reciben los servidores publicos como
retribucion directa del servicio prestado, en consecuencia para efectos de la base
gravable del impuesto v la retencién en la fuente a titulo del impuesto solidario por el
COVID 19 no estan comprendidos dentro del concepto de salario las prestaciones
sociales ni los beneficios salariales que se perciben semestral a anuaimente.
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Que dentro del concepto de las mesadas pensionales para la determinacién de la base
gravable del impuesto solidario por el COVID 19 no se encuentran comprendidas las
prestaciones sociales ni los beneficios que se reciben anual o semestralmente.

Que dentro del concepto de servidor publico se encuentran comprendidos los sujetos
pasivos del impuesto solidario por el COVID 19 vinculados a la rama ejecutiva de los
niveles nacional, departamental, municipal y distrital en el sector central vy
descentralizado; en las ramas legislativa y judicial; de los o6rganos auténomos e
independientes, de la Registraduria nacional del estado Civil, del consejo nacional
Electoral, de los organismos de control y de las Asambleas y los Concejos Municipales
y Distritales.

Que la tarifa del impuesto solidario por el COVID 19, se calculara de manera progresiva
sobre la base gravable prevista en la parte resolutiva del presente Decreto Legislativo,
de acuerdo con la respectiva tabla y considerando la capacidad econdmica de los
sujetos pasivos.

Que los servidores publicos en los términos del articule 123 de la Constitucién Politica
y las personas naturales vinculadas mediante contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con salarios mensuales periédicos y honorarios
mensuales pericdicos infericres a diez millones de pesos moneda corriente
{$10.000.000 M/Cte.) podran hacer un aporte solidario voluntario por el COVID 19 con
destino al Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME- al que se refiere el Decreto
Legislativo 444 de 2020, para inversion sccial en la clase media vulnerable y los
trabajadores informales y para tal efecto y con el fin de garantizar el principio de
eficiencia administrativa se establece que los servidores publicos en los términos del
articulo 123 de la Constitucién Politica, las personas naturales vinculadas mediante
contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que no deseen
hacer el aporte voluntario deberan informarlo por escrito por cualquier medio al pagador
del respectivo organismo o entidad, dentro de los primeros cinco (5) dias de los meses
de mayo, junio y julio de 2020.

Que el equivalente al valor del impuesto solidario por el COVID 19 o el aporte voluntario
solidario por el COVID 19 podra ser tratado como un ingreso no constitutivo de renta ni
ganancia ocasional en materia del impuesto sobre la renta y complementarios.

Que el gobierno nacional expide el presente Decreto Legislativo considerando que del
presupuesto general de la Nacién ya se han destinados gran cantidad de recursos para
atender a los hogares en situacién de pobreza y vulnerabilidad, los cuales resultan
insuficientes para atender la magnitud de la calamidad publica acaecida por el
coronavirus COVID-19.

Que acorde con lo expuesto, el impuesto solidario por el COVID 19 tendré destinacion
especifica para inversion social con destino a la clase media vulnerable y trabajadores
informales, conforme con lo previsto en el numeral 2° del articulo 359 de la Constitucion
Politica y en los considerandos anteriores.

Que en mérito de o expuesto,
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como los miembros de la fuerza publica no son sujetos pasivos del impuesto solidario
por el COVID 19.

ARTICULO 3. Hecho Generador. El hecho generador del impuesto solidario por el
COVID 19 lo constituye el pago o abono en cuenta de salarios y honorarios mensuales
periédicos de diez millones de pesos ($10.000.000) o mas; y mesadas pensionales de
las megapensiones mensuales periddicas de diez millones de pesos ($10.000.000) o
mas de los sujetos pasivos del impuesto solidario por el COVID 19.

Para efectos de la aplicaciéon del presente Decreto Legislativo dentro del concepto de
salario estan comprendidos la asignacion basica, gastos de representacion, primas o
bonificaciones o cualquier otro beneficio que reciben los servidores publicos como
retribucion directa por el servicio prestado.

No estan comprendidos dentro del concepto de salario las prestaciones sociales ni los
beneficios salariales que se perciben semestral a anualmente.

ARTICULO 4. Causacién. La causacion del impuesto solidario por el COVID 19 es
de caracter instantaneo y se causa al momento en que se paguen o abonen en cuenta
los salarios y honorarios mensuales peribdicos, y las mesadas pensionales de las
megapensiones mensuales periddicas de los sujetos pasivos del impuesto solidario
por el COVID 19.

El periodo del impuesto solidario por el COVID 19 es mensual.

ARTICULO 5. Base Gravable. La base gravable del impuesto solidario por el COVID
19 esta integrada por el valor del pago o abono en cuenta de diez millones de pesos
($10.000.000) o mas a los sujetos pasivos del impuesto solidario por el COVID 19 de
los salarios y honorarios mensuales periddicos, y de las mesadas pensionales de las
megapensiones mensuales periddicas.

E! primer milldbn ochocientos mil pesos ($1.800.000) del page o abono en cuenta de
los salarios y honorarios mensuales peribdicos, y mesadas pensionales de las
megapensiones mensuales periédicas de los sujetos pasivos no integran la base
gravable del impuesto solidario por el COVID 19.

ARTICULO 6. Tarifa. La tarifa del impuesto solidario por el COVID 19 se determinara
de manera progresiva sobre la base gravable de que trata el articulo 5 del presente
Decreto Legislativo de acuerdo con la siguiente tabla y en consideracion a la
capacidad econdmica de los sujetos pasivos.

Rango salario en pesos .
Tarifa

Mayores o Impuesto

. Menores a: Bruta
iguales a:

(Salario/Honorarios/Mesada Pensional/ menos $ 1.800.000)) x
$ 10.000.000, $12.500.000] 15% 15%

(Salario/Honorarios/Mesada Pensional/ menos $ 1.800.000)) x
$12.500.000 $15.000.000| 16% | 16%
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{Salario/Honorarios/Mesada Pensional/ menos $ 1.800.000)) x
$15.000.000 | $20.000.000) 17% |17%

{Salario/Honorarios/Mesada Pensional/ menos $ 1.800.000)) x
$ 20.000.000 20% | 20%

ARTICULO 7. Administracién y Recaudo del impuesto solidario por el COVID 19.
La administracién y recaudo del impuesto solidario por el COVID 19 estara a cargo de
la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN. Elimpuesto solidario por el COVID 19 se recaudara mediante el mecanismo de
la retencion en la fuente y sera trasladado al Fondo de Mitigacién de Emergencias -
FOME al que se refiere el Decreto Legislativo 444 de 2020.

ARTICULO 8. Agentes de Retencion en la Fuente a titulo del impuesto solidario
por el COVID 18. Son agentes de retencidn en la fuente a titulo del impuesto solidario
por el COVID 19 los agentes de retencidn en la fuente del impuesto sobre la renta y
complementarios que ademas de las obligaciones previstas en el Estatuto Tributario
deberan incluir en el certificado de retencién en la fuente que expiden cada afio el
valor de las retenciones en la fuente practicadas en el afio 2020 a titulo del impuesto
solidario por el COVID 18.

ARTICULO 9. Aporte solidario voluntario por el COVID 19. A partir de!l primero (01)
de mayo de 2020 y hasta el treinta (31) de julio de 2020 los servidores publicos en los
términos del articulo 123 de la Constitucion Politica, y las personas naturales vinculadas
mediante contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
publica con salarios y honorarios mensuales periodicos inferiores a diez millones de
pesos ($10.000.000) podran efectuar un aporte mensual solidario voluntario por el
COVID 19 con destino al Fondo de Mitigacién de Emergencias -FOME al que se refiere
el Decreto Legislativo 444 de 2020 para inversién social en la clase media vulnerable y
los trabajadores informales, en consideracion a la capacidad econdmica de los
aportantes solidarios voluntarios, de acuerdo con la siguiente tabla.

Rango salario en pesos Tarifa

Mayoreso i Aporte voluntario

. . Menores a:
igualesa:

$0; $1.755.606 0% 0

$ 1.755.606 § 2.633.409 4% | {Salario/Honorarios/ menos 1.755.606) x 4%

$2.633.409 $4.389.015 6% | {Salario/Honorarios/ menos 2.633.409) x 6% + 105.336

$6.144.621| $8.778.030 10% | {Salario/Honorarios/ menos 6.144.621) x 10% + 351.121

{ )
{ )
$4.389.015 S$6.144.621 8% | (Salario/Honorarios/ menos 4.385.015) x 8% + 210.672
{ )
{ )

$ 8.778.030 $ 10.000.000 13% | (Salario/Honorarios/ menos 8.778.030) x 13% + 614.462

Los servidores publicos en los términos del articulo 123 de la Constitucion Politica, y
las personas naturales vinculadas mediante contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion publica de salarios y honorarios mensuales
periédicos inferiores a diez millones de pesos ($10.000.000) que vayan a efectuar el
aporte mensual solidario voluntario por el COVID 19, deberan informarlo por escrito por
cualquier medio al-pagador del respectivo organismo o entidad dentro de los primeros
cinco (5) dias de los meses de mayo, junio y julio de 2020.






















