


DECRETO LEGISLATIVO NUMERO N G 7 DE 2020 HOJANo _2

Continuacion Decreto Legislativo "Por el cual se adoptan medidas para proteger los derechos
fundamentales de los nifios, las nifias y los adolescentes y se asignan a los procuradores judiciales
de familia funciones para adelantar los procesos de adopcidn, como autoridades jurisdiccionales
transitorias, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social dio a
conocer el primer caso de brote de enfermedad por Coronavirus COVID-19 en el
territorio nacional.

Que el 9 de marzo de 2020, la Organizaciéon Mundial de la Salud solicité a los paises
la adopcion de medidas prematuras, con el objetivo de detener la transmisién y
prevenir la propagacién del virus.

Que el 11 de marzo de 2020, Ia Organizacion Mundial de la Salud declaré el brote
de enfermedad por coronavirus COVID-19 como una pandemia, esencialmente por
la velocidad de su propagacion y la escala de trasmision, puesto que a esa fecha
se habian notificado cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises, y que, alo
largo de esas ultimas dos semanas, el numero de casos notificados fuera de la
Republica Popular China se habia multiplicado en 13 veces, mientras que el nimero
de paises afectados se habia triplicado, por lo que instd a los paises a tomar
acciones urgentes.

Que segun la OMS, la pandemia del Coronavirus COVID-19, es una emergencia
sanitaria y social mundial, que requiere una accion efectiva e inmediata de los
gobiernos, las personas y las empresas.

Que mediante la Resolucion 0000380 del 10 de marzo de 2020, el Ministerio de
Salud y Proteccién Social adoptd, entre otras, medidas preventivas sanitarias de
aislamiento y cuarentena por 14 dias de las personas que, a partir de la entrada en
vigencia de la precitada resolucién, arribaran a Colombia desde la Republica
Popular China, Francia, Italia y Espana.

Que mediante Resolucidn 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y
Proteccion Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 17563 de
2015, declar¢ el estado de emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en consecuencia,
adopt6 una serie de medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacion
del Coronavirus COVID-19 y mitigar sus efectos.

Que el vertiginoso escalamiento del brote del Coronavirus COVID-19, hasta
configurar una pandemia, representa actualmente una amenaza global a la salud
publica, con afectaciones al sistema econdmico, de magnitudes impredecibles e
incalculables, de la cual Colombia no podra estar exenta.

Que la expansion en el territorio nacional del brote de enfermedad por el
Coronavirus COVID-19, cuyo crecimiento exponencial es imprevisible, sumado a los
efectos econdmicos negativos que se han venido evidenciando, es un hecho que,
ademas de ser una grave calamidad publica, constituye en una grave afectacion al
orden econdrnico y social del pais, que justificd la declaratoria del Estado de
Emergencia Econdmica y Social.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social reportd el 9 de marzo de 2020 0
muertes y 3 casos confirmados en Colombia.
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Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion Social habia
reportado que en el pais se presentaban 75 casos de personas infectadas con el
Coronavirus COVID-19 y O fallecidos, cifra que ha venido creciendo a nivel pais de
la siguiente manera: 102 personas contagiadas al 18 de marzo de 2020; 108
personas contagiadas al dia 19 de marzo de 2020; 145 personas contagiadas al dia
20 de marzo, 196 personas contagiadas al dia 21 de marzo, 235 personas
contagiadas al 22 de marzo, 306 personas contagiadas al 23 de marzo de 2020;
378 personas contagiadas al dia 24 de marzo; 470 personas contagiadas al dia 25
de marzo, 491 personas contagiadas al dia 26 de marzo, 5398 personas contagiadas
al dia 27 de marzo, 608 personas contagiadas al 28 de marzo, 702 personas
contagiadas al 29 de marzo; 798 personas contagiadas al dia 30 de marzo; 906
personas contagiadas al dia 31 de marzo, 1.065 personas contagiadas al dia 1 de
abril, 1.161 personas contagiadas al dia 2 de abril, 1.267 personas contagiadas al
dia 3 de abril, 1.406 personas contagiadas al dia 4 de abril, 1.485 personas
contagiadas al dia 5 de abril, 1.579 personas contagiadas al dia 6 de abril, 1.780
personas contagiadas al 7 de abril, 2.054 personas contagiadas al 8 de abril, 2.223
personas contagiadas al 9 de abril, 2.473 personas contagiadas al dia 10 de abril,
2.709 personas contagiadas al 11 de abril, 2.776 personas contagiadas al 12 de
abril, 2.852 personas contagiadas al 13 de abril, 2.979 personas contagiadas al 14
de abril, 3.105 personas contagiadas al 15 de abnl y ciento treinta y un (131)
fallecidos a esa fecha.

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
reportd el 15 de abril de 2020 131 muertes y 3.105 casos confirmados en Colombia,
distribuidos asi: Bogota D.C. (1.281), Cundinamarca (126), Antioquia (301), Valle
del Cauca (532), Bolivar (159), Atlantico (95), Magdalena (70), Cesar (32), Norte de
Santander (57), Santander (30), Cauca (21), Caldas (43), Risaralda (72), Quindio
(49), Huila (565), Tolima (28), Meta (39), Casanare (9), San Andrés y Providencia (5),
Narifio (42), Boyaca (31), Cordoba (15), Sucre (1) y La Guajira (1), Chocd (1).

Que segun la Organizacién Mundial de la Salud — OMS, se ha reportado la siguiente
informacién: (i) en reporte nimero 57 de fecha 17 de marzo de 2020 a las 10:00
a.m. CET[1] sefiald que se encuentran confirmados 179.111 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 7.426 fallecidos, (i) en reporte nimero 62 de fecha 21 de
marzo de 2020 a las 23:59 p.m. CET senald que se encuentran confirmados
292.142 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 12.783 fallecidos, (iii) en reporte
nimero 63 de fecha 23 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefiald que se
encuentran confirmados 332.930 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 14.509
fallecidos, (iv) en el reporte nimero 79 de fecha 8 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CET se encuentran confirmados 1.353.361 casos del nuevo coronavirus COVID-19
y 79.235 fallecidos, (v) en el reporte nimero 80 del 9 de abril de 2020 a las 10:00
a.m. CET senald que se encuentran confirmados 1.436.198 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 85.521 fallecidos, (vi) en el reporte nimero 81 del 10 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefiald que se encuentran confirmados 1.521.252
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 92.798 fallecidos, (vii) en el reporte
nimero 82 del 11 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialé que se encuentran
confirmados 1.610.909 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 99.690 muertes,
(vii) en el reporte numero 83 del 12 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefald
que se encuentran confirmados 1.696.588 casos del nuevo coronavirus COVID-19
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y 105.952 fallecidos, (ix) en el reporte nimero 84 del 13 de abril de 2020 a las 10:00
a.m. CET senalé que se encuentran confirmados 1.773.084 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 111.652 fallecidos, (x) en el reporte niimero 85 del 14 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET senalé que se encuentran confirmados 1.844.863
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 117.021 fallecidos, (xi) en el reporte
numero 85 del 15 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefalé que se encuentran
confirmados 1.914.916 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 123.010 fallecidos.

Que segun la Organizacién Mundial de la Salud — OMS, en reporte de fecha 14 de
abril de 2020 a las 19:00 GMT-5, - hora del Meridiano de Greenwich-, se encuentran
confirmados 1.918.138 casos, 123.126 fallecidos y 213 paises, areas o territorios
con casos del nuevo coronavirus COVID-19.

Que el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 que declard el Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional por el término de treinta
(30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por
causa del nuevo coronavirus COVID-19, en la parte considerativa sefialo, entre
otros aspectos: “Que la adopcién de medidas de rango legislativo, autorizadas por
el Estado de Emergencia, buscan fortalecer las acciones dirigidas a conjurar los
efectos de la crisis, asi como a mejorar la situacidn de los contagiados y evitar una
mayor propagacion del COVID19. [...] Que con igual proposito de limitar las
posibilidades de propagacion del nuevo virus Covid 19 y de proteger la salud del
publico en general y de los servidores publicos que los atienden, se hace necesario
expedir normas que habiliten actuaciones judiciales y administrativas mediante la
utilizacidon de medios tecnoldgicos, y adoptar las medidas pertinentes con el objeto
de garantizar la prestacion del servicios publico de justicia™.

Que con igual propdsito de limitar las posibilidades de propagacion de la
enfermedad coronavirus COVID-19 y de proteger la salud del publico en general y
de los servidores publicos que los atienden, se hace necesario expedir normas que
habiliten actuaciones jurisdiccionales por autoridades que dispongan de medios
tecnologicos y adoptar las medidas pertinentes con el objeto de garantizar la
prestacion de los servicios que favorecen los derechos imperativos de la nifiez.

Que el articulo 3 del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 sefial6é que el Presidente
de la Republica, ademas de las medidas anunciadas en la parte considerativa,
podra adoptar medidas necesarias para conjurar la crisis e impedir la extensién de
sus efectos, y asi mismo dispondra las operaciones presupuestales necesarias para
llevarlas a cabo.

Que el Presidente de la RepuUblica de Colombia, mediante el Decreto 457 del 22 de
marzo de 2020, ordend el aislamiento preventivo total a partir de las 23:59 horas dei
martes 24 de marzo de 2020 hasta el dia lunes trece de abril de 2020 a las 0:00
horas.

Que el Presidente de la Republica de Colombia, mediante el Decreto 531 del ocho
de abril de 2020, ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del
dia 13 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de
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2020, en el marco de la emergencia sanitaria causada por la enfermedad
coronavirus COVID-19.

Que asi las cosas en el marco de la Emergencia Sanitaria por causa de la
enfermedad por coronavirus COVID-19 el Gobierno nacional ha adoptado medidas
de orden publico que implican el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, exceptuando de dicha medida,
entre otros, a aquellos servidores publicos y contratistas cuyas actividades sean
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria
por causa del coronavirus y para garantizar el funcionamiento de los servicios
indispensables del Estado.

Que las entidades y organismos del Estado deben proteger y garantizar los
derechos y libertades de las personas, la primacia de los intereses generales, la
sujecion de las autoridades a la Constitucion y demas preceptos del ordenamiento
juridico, el cumplimiento de los fines y principios esenciales estatales, el
funcionamiento eficiente y democratico de la administracién y la observancia de los
deberes del Estado y de los particulares.

Que de conformidad con lo anterior se hace necesario tomar medidas en materia
de prestacion de servicios a cargo de las entidades y organismos del Estado, con la
finalidad de prevenir la propagacion de la pandemia mediante el distanciamiento
social, flexibilizando la prestacién del servicio de forma presencial y estableciendo
mecanismos de atencion mediante la utilizacion de medios digitales y del uso y
aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de
manera que se evite el contacto entre los servidores publicos vy los ciudadanos, sin
que ello afecte la continuidad y efectividad del servicio.

Que mediante Acuerdo PCSJA20115617 del 15 de marzo de 2020, el Consejo
Superior de la Judicatura suspendié los términos judiciales en todo el pais desde el
16 hasta el 20 de marzo de 2020. Por Acuerdo PCSJA2011521 del 19 de marzo de
2020 prorrogé la medida de suspension de términos judiciales del 21 de marzo al 3
de abril de 2020. Asi mismo, por Acuerdo PCSJA2011526 del 22 de marzo de 2020
prorrog6 la medida de suspension de términos judiciales del 4 al 12 de abril de 2020.
Y luego, por Acuerdo PCSJA20-11532 de 11 de abril de 2020, prorrogd la
suspensidon general de términos judiciales hasta el 26 de abril de 2020.

Que este ultimo Acuerdo PCSJA20-115632 de 11 de abril de 2020, en su articulo 3,
amplié las excepciones a la suspension de términos judiciales para procesos de
adopcién unicamente en aquellos casos en los gue se haya admitido la demanda.

Que en los procesos de adopcién en los que no se ha admitido la demanda, se pone
en riesgo los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en condicion de
adoptabilidad.

Que en este escenario los nifics, nifias y adolescentes en procesos de adopciodn,
cuyos demandas no han sido admitidas, estan en un limbo juridico que constituye
la incertidumbre sobre la definicion de su situacion juridica, que incumbe la
definicidon de su identidad, la integracién a una familia a la que tienen pleno derecho,
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Que la organizacion y coordinacion de este equipo de trabajo y su ubicacién en el
territorio nacional, asi como, la diferenciacién de la funcién judicial y de ministerio
publico, debera estar a cargo de la procuraduria delegada para la defensa de los
derechos de la Infancia, la adolescencia y la familia a la que debera autorizarsele
para el efecto.

Que todos los procesos y procedimientos a los que se refiere el presente decreto
pueden adelantarse en su mayor parte de manera virtual, en consecuencia,
disponer su tramitacidén no afecta la finalidad ni la esencia de las medidas
encaminadas a enfrentar el flagelo de la pandemia, ni expone a los servidores
publicos ni a la ciudadania en general, a riesgos de contagio o diseminacion del
virus.

Que se debe garantizar la atencion a los administrados y el cumplimiento efectivo
de las funciones administrativas y jurisdiccionales mediante el uso de medios
tecnologicos y de telecomunicacién sin afectar los servicios que sean estrictamente
necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19, y garanticen el funcionamiento de los servicios
indispensables del Estado, y por tanto, deben establecerse los mecanismos
virtuales para tramitar los procesos de adopcion que no han sido admitidos, o los
nuevos que llegaren a presentarse para garantizar los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Funciones jurisdiccionales. Investir de funciones jurisdiccionales a los
procuradores judiciales de familia que para el efecto designe el Procurador General
de la Naciodn, para conocer de los procesos de adopcion excluidos del levantamiento
de la suspension de términos dispuesta en el Acuerdo PCSJA20-11532 del 11 de
abril de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura, especificamente, para procesos
de adopcidén en los que no se ha admitido la demanda o aquellos nuevos que se
pretendiera adelantar, conforme a lo previsto en los articulos 124 a 126 del Codigo
de la Infancia y la Adolescencia y demas disposiciones legales aplicables y de
conformidad con los aspectos de procedimiento del Codigo General del Proceso.

Dicha competencia se ejercera por el término en que se mantenga vigente la
suspension de términos para los juzgados de familia dispuesta por el Consejo
Superior de la Judicatura en los procesos de adopcion.

Paragrafo 1.- Los procuradores judiciales de familia designados no podran ejercer
simultaneamente la funcién de ministerio publico dentro de los procesos de
adopcidn que se encuentren bajo su conocimiento, ni podran conocer de asuntos a
los que previamente se les hubiese vinculado o relacionado con los nifios, nifias o
adolescentes adoptivos.
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Paragrafo 2.- Los procuradores judiciales de familia que sean designados,
quedaran investidos de funciones jurisdiccionales transitorias, sin que ello implique
la modificacion de su estatus laboral ni salarial.

Paragrafo 3.- En virtud del principio perpetuatio jurisdictionis, los procuradores
judiciales de familia adelantaran y llevaran hasta su culminacioén todos los procesos
cuya admision haya sido proferida en el término establecido en el presente articulo.

Una vez sea levantada la suspension de términos por parte del Consejo Superior
de la Judicatura en relacién con los procesos de adopcion, estos seran remitidos a
los jueces de familia, siempre y cuando no se hubiese proferido auto admisorio de
la demanda.

Articulo 2. Tramite digital. Presentada la demanda de adopciéon en el correo
electronico que disponga la Procuraduria General de la Nacion, se asignara un
numero de registro y por reparto, se repartira a un procurador judicial de familia del
grupo de adopciones, quien adelantara el respectivo proceso previsto en los
articulos 124 a 126 del Cddigo de Infancia y Adolescencia y notificard su admisién
por estado a los interesados. El auto admisorio de la demanda sera publicado por
los medios virtuales que defina la Procuraduria General de la Nacion, con la reserva
respectiva, y se notificara al defensor de familia y al agente del ministerio publico
designados para tal fin por el medio que se considere mas expedito; el procurador
judicial tendra idénticas facultades a las previstas para los jueces y procedera a
emitir sentencia dentro del término otorgado para ello.

Paragrafo -. La notificacion personal de la sentencia a los padres adoptantes y la
expedicién de copias auténticas se realizara en las direcciones regionales del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, del pais, para lo cual el procurador
judicial de familia remitira al respectivo director la documentacién necesaria con la
certificacion de trazabilidad que de garantia de su autenticidad, para lo cual se
adaptaran las aplicaciones tecnoldgicas necesarias para tal fin.

Articulo 3. Demandas sin admision. Para las demandas de adopcidn presentadas
ante los juzgados de familia, que no fueron admitidas antes de la suspensién de
términos judiciales prevista por el Consejo Superior de la Judicatura, el juez de
familia debera en un término perentorio de (2) dos dias habiles a partir de la
publicacién del presente decreto, entregar el expediente completo a la subdireccién
de adopciones del ICBF, quien a su vez remitira el expediente electrénico, al dia
siguiente a su recibo, a la Procuraduria General de la Nacion al correo que esta
entidad disponga, para adelantar el tramite de que trata el articulo segundo del
presente decreto. Si lo anterior no se cumpliere, el ICBF podra radicar nuevamente
el expediente ante la Procuraduria General de la Nacién y procedera al archivo del
expediente en el despacho judicial.

Articulo 4. Revision Judicial. En caso de haberse presentado oposicidbn en
cualquier etapa del proceso, el procurador judicial que lo esté adelantando lo
suspendera y lo remitira al juez de familia competente al dia habil siguiente al
levantamiento de los términos judiciales que ordene el Consejo Superior de la
Judicatura, para que contintie con su tramite.
















