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Continuacion del Decreto «Por el cual se adoptan medidas para crear una Subcuenta para la Mitigacién
de Emergencias -Covid19- en el Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y se establecen las
reglas para su administracion, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica»

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social reportd
el 13 de abril de 2020 112 muertes y 2.852 casos confirmados en Colombia,
distribuidos asi: Bogota D.C. (1.205), Cundinamarca (115), Antioquia (272), Valle del
Cauca (498), Bolivar (134), Atlantico (92), Magdalena (66), Cesar (32), Norte de
Santander (43), Santander (29), Cauca (19), Caldas (36), Risaralda (61), Quindio (49),
Huila (565), Tolima (25), Meta (24), Casanare (7), San Andrés y Providencia (5), Narifio
(38), Boyaca (31), Cérdoba (13), Sucre (1) y La Guajira (1), Chocé (1).

Que segun la Organizacién Mundial de la Salud — OMS, se ha reportado la siguiente
informacién: (i) en reporte nimero 57 de fecha 17 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m.
CET' sefalé que se encuentran confirmados 179.111 casos del nuevo coronavirus
COVID-19 y 7.426 fallecidos, (ii) en reporte niimero 62 de fecha 21 de marzo de 2020
alas 23:59 p.m. CET sefial6 que se encuentran confirmados 292.142 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 12.783 fallecidos, (iii) en reporte namero 63 de fecha 23 de
marzo de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefald que se encuentran confirmados 332.930
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 14.509 fallecidos, (iv) en el reporte nimero
79 de fecha 8 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET se encuentran confirmados
'1.353.361 casos del nuevo coronavirus COVID-19y 79.235 fallecidos, (v) en el reporte
numero 80 del 9 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialé que se encuentran
confirmados 1.436.198 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 85.521 fallecidos,
(vi) en el reporte nimero 81 del 10 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefiald que
se encuentran confirmados 1.521.252 casos del nuevo coronavirus COVID-19 vy
92.798 fallecidos, (vii) en el reporte nimero 82 del 11 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CET sefald que se encuentran confirmados 1.610.909 casos del nuevo coronavirus
COVID-19 y 99.690 muertes, (viii) en el reporte niumero 83 del 12 de abril de 2020 a
las 10:00 a.m. CET sefnald que se encuentran confirmados 1.696.588 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 105.952 fallecidos, (ix) en el reporte nimero 84 del 13 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefalé que se encuentran confirmados 1.773.084
casos del nuevo coronavirus COVID-19y 111.652 fallecidos.

Que segln la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, en reporte de fecha 13 de
abril de 2020 a las 19:00 GMT2-5, - hora del Meridiano de Greenwich-, se encuentran
confirmados 1.812.734 casos, 113.675 fallecidos y 213 paises, areas o territorios con
casos del nuevo coronavirus COVID-19.

Que la Organizacidn Internacional del Trabajo, en el comunicado de fecha de 18 de
marzo de 2020 sobre el «El COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y
respuestas», afirma que «[...] El Covid-19 tendrd una amplia repercusion en el
mercado laboral. Mas alla de la inquietud que provoca a corto plazo para la salud de
los trabajadores y de sus familias, el virus y la consiguiente crisis econdmica
repercutiran adversamente en el mundo del trabajo en tres aspectos fundamentales,
a saber: 1) la cantidad de empleo (tanto en materia de desempleo como de
subempleo); 2) la calidad del trabajo (con respecto a los salarios y el acceso a
proteccion social); y 3) los efectos en los grupos especificos mas vulnerables frente a
las consecuencias adversas en el mercado laboral [...].»

! Central European Time [CET] ~ Hora central europea.
2 Greenwich Mean Time [GMT] ~ Hora del Meridiano de Greenwich.
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Que la Organizacion internacional del Trabajo, en el referido comunicado, estima «|...]
un aumento sustancial del desempleo y del subemplieo como consecuencia del brote
del virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre los efectos del Covid-19 en el
aumento del PIB a escala mundial [...], en varias estimaciones preliminares de la OIT
se sefiala un aumento del desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones (caso "mas
favorable”) y 24,7 millones de personas (caso “mas desfavorable”), con respecto a un
valor de referencia de 188 millones de desempleados en 2019. Con arreglo al caso
hipotético de incidencia “media”, podria registrarse un aumento de 13 millones de
desempleados (7,4 millones en los paises de ingresos elevados). Si bien esas
estimaciones poseen un alto grado de incertidumbre, en todos los casos se pone de
relieve un aumento sustancial del desempleo a escala mundial. A titulo comparativo,
la crisis financiera mundial que se produjo en 2008-9 hizo aumentar el desempleo en
22 millones de personas.»

Que la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT, en el citado comunicado, insta a
los Estados a adoptar medidas urgentes para (i) proteger a los trabajadores y
empleadores y sus familias de los riesgos para la salud generadas por el coronavirus
COVID-19; (i) proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo; (iii) estimular la
economia y el empleo, vy (iv) sostener los puestos de trabajo y los ingresos, con el
propoésito de respetar los derechos laborales, mitigar los impactos negativos y lograr
una recuperacion rapida y sostenida.

Que de conformidad con la declaracién conjunta del 27 de marzo de 2020 del
presidente del Comité Monetario y Financiero Internacional y la directora gerente del
Fondo Monetario Internacional, «Estamos en una situacién sin precedentes en la que
una pandemia mundial se ha convertido en una crisis econémica y financiera. Dada la
interrupcion repentina de la actividad econdmica, el producto mundial se contraera en
2020. Los paises miembros ya han tomado medidas extraordinarias para salvar vidas
y salvaguardar la actividad econdmica. Pero es necesario hacer mas. Se debe dar
prioridad al apoyo fiscal focalizado para los hogares y las empresas vulnerables a fin
de acelerar y afianzar la recuperacion en 2021.»

Que el Decreto 417 del 17 de marzo 2020 sefialé en su articulo 3 que el Gobierno
nacional adoptara mediante decretos legislativos, ademas de las medidas anunciadas
en su parte considerativa, todas aquellas «adicionales necesarias para conjurar la
crisis e impedir la extension de sus efectos, asi mismo dispondra las operaciones
presupuestales necesarias para llevarlas a cabo.»

Que la adopcion de medidas de rango legislativo autorizada por el Estado de
Emergencia, busca fortalecer las acciones dirigidas a conjurar los efectos de la crisis,
mediante la proteccidn a la salud de los habitantes del territorio colombiano, asi como
la mitigacion y prevencion del impacto negativo en la economia del pais.

Que dentro de las medidas anunciadas en la declaratoria del Estado de Emergencia
que hace referencia el Decreto 417 de 2020, se cred el Fondo de Mitigacion de
Emergencias — FOME para atender las necesidades de atencion en salud, los efectos
adversos generados a la actividad productiva y la necesidad de que la economia
continte brindando condiciones que mantengan el empleo y el crecimiento.
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8. Atender los requerimientos del Despacho del Contralor General de la Nacién en
relacion con la ejecucion de los recursos administrados por la Subcuenta.

9. Las demas que fe sean asignadas por la Junta Directiva del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres o por el presidente de la Republica.

Paragrafo 1. Las entidades pUblicas estaran obligadas a prestar, dentro del ambito
de sus competencias, la colaboracion que le solicite el gerente de la Subcuenta para
superar la crisis y mitigar la extension de sus efectos.

Paragrafo 2. La Junta Administradora de la Subcuenta para la Mitigacién de
Emergencias - COVID19 sera presidida por el gerente de la Subcuenta mientras se
superen los efectos causados por la pandemia COVID-19.

Paragrafo 3. El Gerente de la Subcuenta para la Mitigacién de Emergencias -
COVID19 - podra organizar comités técnicos temporales o comités regionales para
coordinar, dirigir, orientar y/o soportar la toma de decisiones de la Junta Directiva. Los
gastos que demande tal actividad seran atendidos con los fondos de la subcuenta.

Paragrafo 4. El gerente de la Subcuenta no tendra para ningtn efecto caracter de
ordenador del gasto

Articulo 7. Ordenacién del Gasto. E| ordenador del gasto de la subcuenta que se
crea mediante este Decreto Legislativo sera el director de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres o por el funcionaric del Nivel Directivo que designe
el Director.

Articulo 8. Reglas para la administracién y ejecucion de los recursos. La
administracién y ejecucion de los recursos a que hace referencia el presente Decreto
Legislativo estara exenta de toda clase de impuestos, tasas, contribuciones y multas,
de conformidad con lo previsto en el articulo 10 del Decreto Ley 1547 de 1984.

Articulo 8. Entrega de bienes adquiridos con cargo a los recursos de la
subcuenta. El administrador fiduciario del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres transferird a titulo gratuito a las entidades puUblicas los bienes que se
adquieran en cumplimiento del objeto y finalidad de la subcuenta. Dicha transferencia
se adelantarad a través de acto administrativo que profiera el Director de la Unidad
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastre o su delegado en donde se indique la
valoracion contable de los mismos para efectos del control que se requiera para el
efecto.

Articulo 10. Autorizacién para la adquisicion de bienes y servicios a través de
instancias internacionales. Se autoriza al Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres a concurrir a instancias y organismos internacionales, con el fin de adquirir
los bienes, servicios y tecnologias en salud que se requieran para contener y mitigar
los efectos en la salud de los residentes en el territorio colombiano, por efectos del
brote de enfermedad por Coronavirus — COVID-19.
















