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por hechos absolutamente imprevisibles y sobrevinientes que no pueden ser controlados a través de las
potestades ordinarias de que goza el Gobierno nacional, siendo necesario acudir al mecanismo contemplado
en el articulo 215 de la Constitucién Politica, ademas que se trata de situaciones diferentes a las que se
refieren los articulos 212 y 213 de la Constitucién Politica, [...]

Que el posible aumento de casos de contagio del nuevo Coronavirus COVID-19 constituye un reto de
dimensiones inusuales para el Sistema Nacional de Salud, quien no sélo debe atender las necesidades de
los directamente afectados, sino que tiene la responsabilidad de Impedir la extension de los efectos hacia
todos los habitantes del pais, lo cual exige la disposicion de Ingentes recursos econémicos y la adopcién de
parte de todas las entidades del Estado y de los particulares de las acciones necesarias para restringir el
contacto de los habitantes, con la finalidad, de garantizar las condiciones necesarias de atencién en saiud,
evitar el contagio de la enfermedad v su propagacién.”

"Que la adopcion de medidas de rango legislativo, autorizadas por el Estado de Emergencia, buscan
fortalecer las acciones dirigidas a conjurar los efectos de la crisis, as/ como a mejorar la situacién de los
contagiados vy evitar una mayor propagacion del COVID- 19,7

Que en el marco de la emergencia y a propoésito de la pandemia Coronavirus COVID-19, mediante
el Decreto 457 de 22 de marzo de 2020 se ordené el aislamiento preventivo obligatorio de los
habitantes de la Republica de Colombia a partir de las cero horas (00:00 horas) del 25 de marzo de
2020 hasta las cero horas (00:00 horas) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que en este mismo Decreto se permitié la circulacion de determinadas personas en casos de acceso
y prestacion de servicios de salud, y satisfaccion de demanda de abastecimiento tales como:
adquisicion de bienes de primera necesidad como alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos
médicos, aseo, limpieza y mercancias de ordinario consumo en la poblacién; quienes intervienen en
la cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, transporte, comercializacién vy
distribucién de medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, productos de limpieza,
desinfeccion y aseo personal para hogares y hospitales, equipos y dispositivos de tecnologias en
salud, al igual que el mantenimiento y soporte para garantizar la continua prestacion de los servicios
de salud; todas las actividades relacionadas con servicios de emergencia.

Que en el marco de la emergencia y atencidén de las necesidades béasicas de los colombianos en
salud y alimentacion, es evidente la necesidad de permitir la movilizacién de vehiculos vinculados a
empresas de servicio publico de transporte, siempre que sea para el transporte de alimentos e
insumos necesarios para garantizar el abastecimiento de poblaciones del pais, asi como para
garantizar el acceso y prestacién del servicio de salud.

Que con el fin de contribuir al debido abastecimiento del pais y acceso y prestacién del servicio de
salud, es necesario facilitar la movilidad de las personas que se encuentran excepcionadas mediante
el Decreto 457 de 22 de marzo de 2020, por medio de transporte publico.

Que para acceder o prestar los servicios de salud y satisfacer la demanda de abastecimiento en el
pais, especialmente en los municipios de dificil acceso, se hace indispensable permitir la operacién
del servicio publico de transporte terrestre y de carga, en determinadas condiciones, especialmente
teniendo como objetivo la proteccién de los transportadores colombianos y los consumidores de estos
bienes y servicios.

Que para garantizar unas condiciones dignas en la prestacién de servicio publico de transporte y
seguridad a los transportadores en las vias terrestres del pais para la prestacidén del servicio publico
de transporte durante la situacion de emergencia, se dispone del establecimiento de puntos seguros
en la via, los cuales permitiran efectuar acomparnamiento a los transportadores durante la realizacién
de sus trayectos y brindarles un seguimientc a su actividad en el marco de la emergencia sanitaria.
Estos puntos seguros proveerdn atencion a los transportadores y se efectuaran con apoyo de la
Direccion de Transito y Transporte de fa Policia Nacional, la Agencia Nacional de Seguridad Vial y
personal de la Secretaria de Salud del municipio donde se encuentre ubicado, para examinar y
acompanfar a los transportadores.
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econémica, social y ecologica y emergencia sanitaria, y (iv) autorizar la continuidad o suspensién de
construccion de la infraestructura para la prestacién o no del servicio de transporte durante la
emergencia; se requiere de la coordinacién de las diferentes autoridades administrativas involucradas
como el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
y el Ministerio de Transporte, este ultimo con todas sus entidades adscritas. En ese sentido, resulta
necesaria la creacion de un Centro de Transporte y Logistica para la toma de decisiones durante
esta emergencia, y asi facilitar el cumplimiento del principio de coordinacién entre autoridades
administrativas.

Que teniendo en cuenta que el servicio publico de transporte resulta ser esencial para la provision
de bienes y servicios para la poblacién colombiana durante la pandemia Coronavirus COVID-19, el
Centro de Transporte y Logistica habra de establecer las condiciones bajo las cuales se debe prestar
el servicio de transporte, estudiar cada una de las situaciones que en el sector se presenten respecto
de la emergencia, y, asi proceder a tomar las decisiones que mas convengan al sector transporte en
el marco de la pandemia del coronavirus COVID-19.

Que con el proposito de evitar contacto entre personas a modo preventivo y reconocer la necesidad
de aislamiento preventivo obligatorio, se considera necesario suspender los servicios ofrecidos por
los organismos de apoyo al transito, tales como los Centros de Diagnéstico Automotor o los Centros
de Ensenanza Automovilistica, pues no constituyen una actividad esencial para la provisién de bienes
de abastecimiento y prestacion de servicios de salud; ni tampoco se trata de los servicios que
excepcionalmente permitan la movilidad de las personas en los términos establecidos en el Decreto
457 de 22 de marzo de 2020.

Que dado que la emergencia ha derivado en efectos econémicos que impactan de manera negativa
los precios de la mayoria de bienes, se hace necesario que el Estado adopte medidas como la
suspension del cobro de peajes a vehiculos que transiten por el territorio nacional para adelantar las
actividades excluidas de la medida de aislamiento preventivo obligatorio, de tal forma que se permita
una reduccion de costos asociados a la cadena logistica requerida para asegurar la provision de
estos bienes y servicios, sin generarle mas cargas.

Que de acuerdo con el articulo 855 del Estatuto Tributario, la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN tiene un plazo de hasta cincuenta (50) dias habiles para realizar la devolucién de
los saldos a favor, originados en el impuesto sobre la renta y complementarios y sobre las ventas,
una vez realizada la solicitud.

Que derivado de la propagacién del impacto de la pandemia del Coronavirus COVID-19 y las medidas
adoptadas por el Gobierno Nacional, los operadores aéreos se han visto obligados a parquear mas
del noventa por ciento (90%) de su fiota durante la duracion de las medidas y, por ello sus ingresos
se han visto disminuidos.

Que en esa linea es conveniente promover la celeridad del proceso de pago de los saldos a favor de
las empresas de servicios aéreos por parte de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN originados en el impuesto sobre la renta y complementarios y sobre las ventas, con el fin de
generarles liquidez y asi estas puedan cumplir con sus obligaciones de corto plazo.

Que el presupuesto de la Unidad Administrativa Especial Aerondutica Civil generado por los servicios
que presta y las contraprestaciones que recibe de concesiones aeroportuarias, permite a la entidad
no solo su correcto funcionamiento, lo cual es fundamental para que la aviacién en Colombia pueda
operar, sino también lograr la intervencion de aquellos aerédromos no concesionados que, por sus
caracteristicas, normalmente resultan deficitarios.

Que en este sentido los efectos de dar aplicacion al articulo 151 de la Ley 2010 de 2019, la reduccion
significativa de las contraprestaciones aeroportuarias por la disminucién en las operaciones aéreas
en el pais, aunados a la reduccion en los ingresos por prestacion de servicios derivadas de esta
misma situacién, implicarian una imposibilidad casi total de la entidad para atender sus necesidades
de inversién, asociadas a su rol como autoridad aerondutica, servicios de proteccion al vuelo y
servicios aeroportuarios, afectando principalmente la seguridad y conectividad aérea de las regiones
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contractuales adelantadas por la entidad, y se adoptaron otras medidas administrativas sobre los
proyectos bajo esquemas de asociacién publico privadas en los términos de la Ley 1508 de 2012.

Que con el objeto de mantener el equilibrio econémico de los contratos de concesion y compensar
la medida transitoria de suspender los términos de las actuaciones administrativas y contractuales
adelantadas por las autoridades correspondientes, surge la necesidad de poder efectuar adiciones
en tiempo para garantizar la debida ejecucién y desarrolio de los proyectos de infraestructura de
transporte a cargo de las autoridades correspondientes.

Que garantizar el ahastecimiento adecuado para la seguridad alimentaria del pais como la provision
de bienes y servicios requeridos para la atencién de la emergencia sanitaria, es una prioridad que
resulta incompatible con las limitaciones que en condiciones normales se genera a la operacion de
ciertas infraestructuras portuarias. En ese sentido, en el marco de la emergencia derivada de la
propagacion del coronavirus COVID-19 y las medidas de restrictivas que han sido adoptadas hay
lugar a que tales restricciones sean levantadas temporalmente.

Que el articulo 3 del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 resolvié adoptar "mediante decretos
legislativos, ademas de'las medidas anunciadas en la parte considerativa de este decreto, todas
aquellas medidas adicionales necesarias para conjurar la crisis e impedir la extensién de sus efectos
asi mismo dispondra las operaciones presupuestales necesarias para llevarlas a cabo".

Que de conformidad con lo anterior se hace necesario tomar algunas medidas en el sector transporte,
en particular frente a los transportadores de todos los modos y el desarrollo de concesiones e
infraestructura, en la medida que han sido afectados de manera negativa, por situaciones derivadas
de la pandemia Coronavirus COVID-19.

En mérito lo expuesto,

DECRETA

Titulo |
Aspectos Generales

Articulo 1. Centro de Logistica y Transporte Créese, durante el tiempo que dure la emergencia
econdmica, social y ecoldgica, el Centro de Logistica y Transporte, el cual estara adscrito al Ministerio
de Transporte, con capacidad técnica propia, pero sin personeria juridica, patrimonio, autonomia
administrativa y financiera.

El Centro estara integrado por:

1. La Ministra de Transporte, o su delegado del nivel directivo.

2. El Ministro de Agricultura, o su delegado del nivel directivo.

3. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo, o su delegado del nivel directivo.

4. El Viceministro de Transporte; quien presidira el Centro.

5. Un delegado del Presidente de la Republica.

Seran invitados permanentes:

1. El Ministro de Defensa Nacional, o su delegado del nivel directivo.
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6. Modiﬁcar el porcentaje de reduccién de la oferta de transporte nacional en transporte terrestre
intermunicipal y transporte masivo, asi como dictar las medidas complementarias
correspondientes; todo esto en coordinacién con las autoridades locales.

7. Asignar temporalmente a empresas de transporte terrestre intermunicipal de pasajeros rutas que
actualmente se encuentren abandonadas o no estén adjudicadas a ninguna empresa, cuando
considere que la misma es necesaria e indispensable para garantizar el permanente
funcionamiento del sistema de abastecimiento, seguridad alimentaria y de insumos o prestacion
de servicios salud que permitan combatir el COVID-19.

8. Aprobar, de manera previa, los contratos, convenios, concertaciones o acuerdos celebrados
entre generadores de carga, entre empresas de transporte habilitadas en la modalidad de carga,
0 entre unos y otros, cuando los acuerdos permitan generar sinergias logisticas eficientes.

Titulo |I
Medidas derivadas de las restricciones de movilidad y del aislamiento preventivo obligatorio

Capituio 1
Transporte de Pasajeros

Articulo 4. Transporte de Pasajeros por Carretera - Intermunicipal. Durante el estado de
emergencia econdmica, social y ecolégica y el aislamiento preventivo obligatorio, se permite operar
el servicio publico de transporte terrestre automotor en la modalidad de pasajeros por carretera -
intermunicipal, con fines de acceso o de prestacion de servicios de salud; y a personas que requieran
movilizarse y sean autorizadas en los términos del Decreto 457 de 22 de marzo de 2020.

Paragrafo Primero. Para cada ruta autorizada al momento de entrar en vigencia este Decreto
Legislativo, reduzcase la oferta de operaciones hasta el cincuenta por ciento (50%) de la capacidad
transportadora autorizada.

Paragrafo Segundo. Las terminales de transporte terrestre deberan prestar sus servicios, conforme
a lo dispuesto en el Decreto 457 de 22 de marzo de 2020 y considerando la oferta de operaciones
autorizada por el Centro de Logistica y Transporte, en los términos del presente Decreto Legislativo.
En el caso en que se determine el cese de la oferta de operaciones de las empresas de transporte
intermunicipal, las terminales de transporte no seran sancionadas.

Paragrafo Tercero. Las empresas habilitadas en la modalidad de pasajeros por carretera -
intermunicipal deberan prestar el servicio de transporte. No obstante, no seradn sancionadas con
cancelacion de las rutas por el hecho de disminuir el servicio autorizado en menos de un cincuenta

por ciento (50%) durante el tiempo que dure la emergencia.

Articulo 5. Transporte masivo. Durante el estado de emergencia econémica, social y ecologica y
el aislamiento preventivo obligatorio, se permite operar el servicio publico de transporte masivo. De
acuerdo con el analisis de movilidad de cada autoridad municipal, distrital o metropolitana, la oferta
habilitada no podra exceder en ningtn caso el cincuenta por ciento (50%) de la oferta maxima que
se tenga en cada sistema.

Articulo 6. Transporte de pasajeros individual tipo taxi. Durante el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica y el aislamiento preventivo obligatorio, se permite operar el servicio
publico de transporte de pasajeros individual tipo taxi que sdlo podra ofrecerse via telefonica o a
través de plataformas tecnolégicas.






















